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85§ Sammantridets konstituerande

Laglighet och beslutforhet
Konstaterades att kommunstyrelsen sammantrader i beslutfért antal pa
lagenlig kallelse.

Protokolljustering
Till protokolljusterare utsags Robert Williams och Ronald Nordberg.

Protokolljustering sker direkt efter sammantradets avslutande.

Godkdnnande av foredragningslistan
Foredragningslistan godkdndes enhalligt med f6ljande tillagg:

105 § Lumparlands skolas arbetsplan och elevhalsoplan for 2024-2025

Protokolljusterare
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86 § Anmilningsirenden

Ks § 86/19.6.2024

PN W

9.
10.
11.

Meddelande om uppsagning pa Kapellhagen.

Information om EU-parlamentsvalet var tankt i junis infoblad.
Information om virdinformationssystem som AHS upphandlar.
Eventuella stod for multisportarena.

Begiran om utlitande gillande jordférvarvstillstand, ALR.
Kallelse till forbundsstamma, MISE.

Kallelse till forbundsfullmaktigemote, Oasen.

Begaran om utldmnande av uppgifter, Alands
ombudsmannamyndighet.

Budgetuppfoljning och heldrsprognos 2024, KST.

Kallelse till forbundsstimma, KST.

Integrationsrad, ALR.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anteckna de ovan namnda arendena till kinnedom.

Beslut

Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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87 § Kommunfullmaktiges beslut 12.6.2024

Ks § 87/19.6.2024

Enligt 44 § i forvaltningsstadgan ska kommunstyrelsen granska lagligheten av
de beslut som fattats av kommunfullméaktige samt tillse att de verkstills.

Foljande darenden behandlades vid kommunfullmdktiges sammantrade

12.6.2024:

40 §
41§
42 §
43 §

Bokslut 2023

Faststdllande av kommunal serviceboendeavgift vid uthyrning av
plats pa serviceboende med heldygnsomsorg till annan kommun
Aktiviteter for barn

Danells gavokonto

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen konstaterar att kommunfullméaktiges beslut ar lagliga och att
de kan verkstallas eller redan har verkstallts.

Beslut

Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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88§ Revisionsrapport 2023 (Dnr: 115/2024)

Ks § 88/19.6.2024

Revisorerna utforde 30.5.2024 slutrevision for rakenskapsaret 2023 och har
inkommit med en revisionsrapport, enligt bilaga:

- Bilaga A - Ks § 88

Inga vasentliga fel eller brister konstaterades under revisionen och det har inte
konstaterats sddana faktorer som skulle ifragasétta bokslutets riktighet.

Foljande iakttagelser lyfts fram i rapporten:

— Rekommendation att slutfora processbeskrivningar for l6nerakning och
utbetalning.

— Rekommendation att uppgora en processbeskrivning for rekrytering.

— Rekommendation att uppgora en processbeskrivning for inkép samt
avtalsshantering.

— Saknas bestimmelse om dvertagande av drenden i forvaltningsstadgan.

— Den extraordindra posten pa cirka 50 000 euro som hanfors till Danells
fond/gavokonto borde ha bokforts under 6vriga verksamhetsinkomster.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att féljande bokslut utvecklas i enlighet med de av
revisorerna gjorda iakttagelserna under revisionen 2023 samt att arbetet med
processbeskrivningar slutfors.

Kommunstyrelsen beslutar delge kommunfullmaktige revisionsrapporten
enligt Bilaga A - Ks § 88 samt detta beslut i form av ett anmalningsarende.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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89 § Lokal justeringspott 2024 (Dnr: 161/2024)

Ks § 89/19.6.2024

Den lokala justeringspotten ar 1,33 procent berdknat pa Ildnesumman inom det
allmédnna tjanste- och arbetskollektivavtalet for kommunsektorn en sa normal
manad som mojligt. For kommunens del ar det raknat pa april manads loner.

Den lokala arbetsgivarens och huvudavtalsorganisationernas representanter
forhandlar om anvdndningen av den lokala justeringspotten. Malet for
forhandlingarna ar att ge personalen faktiska paverkningsmojligheter och att i

man av mojlighet uppnd samforstand genom att hora forhandlingsparterna pa
lika villkor.

Kommundirektoren har fort forhandlingar med huvudavtalsorganisationerna
och kommit 6verens om foljande:

— Justering av den uppgiftsrelaterade lénen for narvardare med 1,60
procent.

— Justering av den uppgiftsrelaterade 16nen for larare i barnomsorg med
1,75 procent.

— Justering av den uppgiftsrelaterade lénen for assistenter med 1,15
procent.

— Ovriga tjanster och befattningar fir en allmin férhéjning om 0,90
procent.

Enligt forvaltningsstadgan faststéaller kommunstyrelsen personalens loner.
Forslag till fordelning av den lokala justeringspotten, enligt bilaga:
- Bilaga A - Ks § 89

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar faststilla den lokala justeringspotten for 2024 i
enlighet med Bilaga A - Ks § 89 att gilla retroaktivt fran 1.6.2024.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Protokolljusterare
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90§ Implementering av nytt ekonomisystem (Dnr: 96/2024)

Ks §90/19.6.2024

Lumparlands kommun har under vdren inlett implementering av ett nytt
ekonomisystem, Microsoft Business Central, som tillhandahdlls av Consilia
Solutions Ab.

Det har dock under processen visat sig att systemet inte resursmassigt kan
implementeras av kommunkansliets egna personal eftersom det ar sd pass
omfattande anpassningar som behdver goras av systemet innan det kan tas i
bruk. Eftersom kommunen har en ekonomichef pa 80 procent som behéver
skota sina ordinarie uppgifter samtidigt som implementationen av systemet
sker ar det nodvandigt att kopa in extra resurser ifall kommunen vill fortsatta
implementeringen. Ekonomichefen behéver fortsiattningsvis hantera sina
ordinarie uppgifter, vilket gor att kommunen i sa fall bor gora en
tillaggsbestdllning fran leverantéren om resurser for att bista i
implementeringen.

Att bestdlla en resurs for implementeringen ar forstds forenat med
merkostnader, varfor forvaltningen inte kan ta beslut om det. Consilia Solutions
Ab uppskattar att det aterstar totalt cirka 116 timmar for att ha systemet i drift;
46 timmar for att fardigstilla miljon, 30 timmar for utbildning och 40 timmar
for arbete i produktionsmiljon. Timpriset ar 144 euro exkl. moms vilket betyder
att kostnaderna skulle vara precis under 17 000 euro. Uppskattning, enligt
bilaga:

- Bilaga A Ks § 90

Ifall kommunen valjer att avbryta implementeringen uppskattas kostnaden for
avveckling av miljon till 3 600 euro.

Det skulle givetvis vara billigare ifall ekonomichefen skulle utféra hela
implementeringen sjilv, men det ar i praktiken inte mojligt med tanke pa de
arbetstimmar som skulle behovas. Det kan ocksa namnas att dven vid
implementering i egen regi beh6vs utbildning och input fran Consilia Solutions
Ab. Den totala merkostnaden ar sdledes inte 17 000 euro, utan antagligen
narmare 10 000 euro.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att ga vidare med implementeringen av
ekonomisystemet och omber forvaltningen att inkomma med anhdllan om
tillaggsmedel senare under aret ifall det blir aktuellt.

Protokolljusterare
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Beslut
Kommundirektorens férslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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91§ Kartliggning av kommunens verksamhet (Dnr: 56/2024)

Ks § 30/28.2.2024

[ budget 2024 finns ett uppdrag att férvaltningen ska kartligga kommunens
verksamhet for att hitta mojliga effektiviseringar.

Forslag till plan for kartlaggning, enligt bilaga:
- Bilaga A-Ks § 30

Det inledande steget i processen innebar en genomgang av kostnader som inte
direkt skulle paverka den lagstadgade verksamheten. Darefter foljer en
kartlaggning av kostnader som, aven om de inte ar direkt lagstadgade,
potentiellt kan ha en indirekt inverkan pa kommunens lagstadgade verksamhet.

Efter att detta har genomforts kommer hela kommunens personalresurs att
granskas noggrant for att sdkerstdlla att den ar optimalt dimensionerad. I
samband med denna 6versyn kommer ocksa den praktiska verksamheten att
analyseras for att identifiera eventuella arbetsmetoder eller verktyg som kan
optimeras for att 6ka effektiviteten.

Eftersom en betydande del av kommunens IT-infrastruktur ar
forvaltningsovergripande, kommer en separat analys av IT-miljon och dess
struktur att genomforas.

Kommunalférbunden granskas ocksd separat eftersom medlemskap i ett
forbund grundar sig i avtal som kommunen inte ensidigt kan dndra.

[ det avslutande skedet utfors en noggrann bedémning av vilka av de foreslagna
effektiviseringarna som faktiskt ar genomfoérbara. Malet ar att presentera ett
forslag till forandringar som kan behandlas av kommunstyrelsen och darefter
gd vidare till fullmaktige for beslut om genomférande.

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar godkdnna planen for kartlaggning av kommunens
verksamhet enligt Bilaga A - Ks § 30 och 6verlater till kommundirektéren att
tillsammans med kommunens enheter genomfora kartlaggningen.

Forsta delen av kartlaggningen dar man gar igenom icke lagstadgade kostnader,
personalresursen och den praktiska verksamheten ska vara Kklar och
kommunstyrelsen tillhanda senast pa styrelsesammantradet i juni.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Protokolljusterare
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Forsta delen av kartlaggningen ar fardigstdlld. Synpunkter fran enheterna,
enligt bilaga:

- Bilaga B-Ks § 91
Den praktiska verksamheten

Centralférvaltningen
Centralfoérvaltningen har en  kommundirektér, ekonomichef och
byrasekreterare varav de tva sistndmnda arbetar pa 80 procent.

IT-systemen fungerar, men behov av ett nytt ekonomisystem for att kunna
effektivisera verksamheten ses som viktigt, speciellt med tanke pa den statistik
som ska in till Statskontoret, som nu gors manuellt, samt momsredovisningen.
Problemet med nya system verkar tyvarr vara att de dr anpassade for mycket
storre organisationer an Lumparlands kommun och blir da inte sa effektiva som
man hade hoppats pa eftersom att de ar for omfattande och dven mycket
kostsamma.

Vad giller icke lagstadgade uppgifter ror det sig om administrering av
stipendier, administrering av uppvaktningar for personalen och infobladet
(skulle kunna goras om till ett digitalt infoblad). Eventuellt skulle kommunen
ocksa kunna sluta med arbetstidsredovisning fér personal som inte arbetar
enligt periodarbete och under férutsattning att man jobbat enligt planerad tid.

Efterarbetet med delgivningar, registrering av beslut osv. ar relativt
tidskravande. Fortullningen av varor fran andra lander dn fasta Finland ar
mycket krangliga och i manga fall har man inte mojlighet att gora dem sjalv for
att man inte har tillgang till all information som kravs och blir da tvungen att
lata transportbolaget skota fortullningen vilket innebar att det blir en extra
kostnad.

Att vanta in samtliga slutregleringar fran kommuner och kommunalférbund till
bokslutet dr en stor flaskhals som leder till mertid som skulle kunna undvikas
om man inte skulle behdva vanta in alla uppgifter som i manga fall kommer efter
utsatt deadline.

Daghemmet
Daghemmet har en forestdndare/ldrare, en larare, en barnskotare, en resurs

samt ett stdad-koksbitrade. All personal ar kompetent och uppfyller
behorighetskraven. Resursen ar dessutom overkvalificerad, har lararutbildning.

Finns behov av visst nytt material samt fornyelse, da inga storre inkop gjorts pa
manga ar, t ex till daghemsgarden. Onskvart vore att digital utrustning ses 6ver

Protokolljusterare
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och kompletteras. Aven vissa produkter fér barn med NPF (neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar) skulle behéva kopas in.

Allt arbete som utfors ingar i laroplanen fér barnomsorgen pa Aland. Barnens
behov gar naturligtvis i forsta hand, detta kan innebara att de ibland inte hinner
med lagstadgade uppgifter sdsom pedagogisk planering och dokumentation,
dessa utfors da pa overtid/egen tid.

Personal ar av asikten att den pedagogiska dokumentationen ar tidskravande
(larloggar, underlag for specialpedagogiska dtgirder) men det ar samtidigt
sddant som dr nodvandigt och krdavs enligt lagen och laroplanen.
Den digitala hanteringen kan vara tidskrdavande dd personalen till viss del
saknar kunskaper inom omradet och da tekniken ofta kranglar.

Brister i datautrustning, ingen uppkoppling till natet vilket medfor att
forundervisning, sagostunder och samlingar ibland inte kan genomforas.
For forestdndaren kan detta innebdra att administrativt arbete inte blir gjort pa
den planerade tiden, vilket i sin tur gor att hon maste ga fran barngruppen pa
annan tid.

Wilma (ett webbaserat administrationsprogram for narvarohantering och
kommunikation mellan hemmet och daghemmet) tar onddigt mycket tid da allt
dnnu inte ar anpassat efter barnomsorgens behov. Som forestdndare maste
annu ndrvarostatistiken skotas dubbelt, enligt det gamla systemet och i Wilma.
Andringar i vardtider méste till viss del ocks& goras av forestdndaren.

Fortbildning pa omradet IKT behovs for samtlig personal. Teknologin behdver
ses over.

En for kommunen gemensam IKT-ansvarig skulle spara tid och resurser.
Vissa inkop kunde goras gemensamt mellan skola och daghem, sdsom digital
utrustning och andra hjalpmedel. Arbetsbeskrivningarna behdéver revideras i
enlighet med den nya lagen och laroplanen fér barnomsorgen.

Lumparlands skola
For det forsta kan ndmnas att Lumparlands skola fungerar mycket val och

kollegiet bedomer att de har tillrackliga resurser for att skota de lagstadgade
uppgifterna. De gor ocksa bedomningen att de inte utfor nagot frivilligarbete i
skolmiljon, utan att de endast skoter det som lagen och laroplanen reglerar.

Lumparlands skola har en arskurs 1-2 och en arskurs 4-6, dvs tva klasser.
Lumparlands skola har tvd klasslarare och sedan kompletterar
skolférestdndaren med en del undervisning. Skolan har tva behoriga larare och
en obehorig som snart ar behorig. Dartill finns en elevassistent pa cirka 50
procent.

Protokolljusterare
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Det skulle i teorin vara mojligt med en enda klass for hela skolans elever, men
ur ett pedagogiskt och personalpolitiskt hdnseende ar det inte att
rekommendera.

Biblioteket

Biblioteket skots av en biblioteksekreterare pa 50 procent och 6ppettiderna ar
mandagskvall och onsdagskvall samt en timme pad onsdag eftermiddag. Av
sddant som inte 4r lagstadgat ar det Medis kursplanering och
bidragsansokningar. = Medis planeringen gors mestadels utanfor
bibliotekstimmarna. Bidragsansokningarna tar minimalt med tid.

Meroppet kunde gynna lantagare, men detta skulle krdava investeringar i ny
teknik och 6vervakning.

Biblioteket fyller 100 ar 2026, sa planen ar att det bortre rummet skulle goras
om till barn- och ungdomsbibliotek under 2025, da skolans elevantal forvantas
oka igen samma host. Alla idéer och aktiviteter for att inspirera barnen till mera
lasning bor tas till vara.

Aldreomsorgen
Personal pa Kapellhagen utgors av 12 personer varav en av dessa arbetar som
kock. All personal ar behorig forutom vikariepoolen.

Racer saknas. Tryckavlastande redskap saknas (exempelvis kuddar, madrasser
sangar stolar, Comfort rullstol).

Kapellhagen upplever en avsaknad av samarbete med hemsjukvarden. Far dock
bra hjalp av hemsjukvarden Mariehamn, mellan 16:00-08:00.

Vad géller icke lagstadgade uppgifter hamtar de upp klienter till aktivitet/lunch
pa Kapellhagen. Kan ta med klient i samband med drende till stan. Att fa folja
med pa sadan biltur uppskattas mycket av klienterna. Dock genomfors detta i
samband med att ett lagstadgat drende behover genomforas, vilket saledes inte
laser upp resurser i onédan.

Betraffande flaskhalsar kan ndmnas material via hjalpmedelscentralen. Tar lang
tid for klienten att fa hjalp. Remiss fran ldkare till att sedan faktiskt fa sitt
hjalpmedel tar lang tid. Det undermaliga samarbetet fran hemsjukvardens sida
kan ocksa namnas. Klienten ska inte direkt till akuten utan via
sjukvardsupplysningen. Langa telefonkoer vilket forhindrar snabb hjalp och
radgivning. Bestallningar till AHS, behover bestilla langt i forvag for att fa i tid.
Far ibland samre ersattningsvaror. Ahs tar inte tillbaka. Dialog fors inte innan
samre varor skickas ut. Betalar fullt pris fér varorna som kommit trots att det
ar ersattningsvaror.

Samarbetet pa Kapellhagen upplevs fungera bra. Det finns en befintlig struktur
som fungerar. Alla vet vad som ingar i respektive pass. Viss frihet finns inom

Protokolljusterare
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kompetens/behorighet. Kunna gora adekvata bedomningar gallande de aldres
halsotillstdnd ingar i behorigheten. Avslutningsvis bor Kapellhagen se over
rutinerna gallande medicinering.

Byggnadstekniska sektorn

Samarbetsavtalet inom byggnadstekniska sektorn dr under forhandling. Som
det ser ut nu kommer Lumparlands kommun att o6verta driften av
byggnadstekniska sektorn. Det ar forst dd som kommunen kan se i detalj hur
den sektorn arbetar. Exempelvis skulle en o6versyn av kommunens
hyresbostadsbestdnd vara lampligt att utfora.

Brand- och rdddning

Kommunen har nyligen godkint en for Aland gemensam raddningsmyndighet
som startade upp i maj 2024. Det aterstar att se vilka stordriftsfordelar som kan
komma av den.

Icke lagstadgade kostnader

Kartlaggning av icke lagstadgade kostnader, enligt bilaga:
- Bilaga C - Ks § 91

Centralférvaltningen

Har ar det framst smasummor. De storsta posterna ar arvoden och medlemskap
i kommunforbundet. Friskvarden kostar en del men kan inte anses vara nagot
som ska dras in.

Daghemmet
Daghemmet har endast mindre summor. De har ocksd ndmnt i sin kartlaggning

att anslagen for inkop till verksamheten borde vara nagot hogre for att kunna
byta ut saker. Det skulle eventuellt vara mdojligt att fora Over
barnomsorgsledning pa daghemsforestdndare och kommundirektér, men det
forutsatter mer administrationstid for daghemsforestandaren.

Skolan

Skolskjutsarna ar forvisso lagstadgade och gick ocksa under budget i senaste
upphandlingen, men ar fortfarande en stor post. livsmedel ar forstas inget som
kan tas bort men det gar att fa ner kostnader genom att handla billigare. I 6vrigt
ar det bara mindre summor.

Biblioteket/kultur- och fritid

Det gar att skara i litteraturbudgeten, men den ar redan skuren i for ndgra ar
sedan. Ungdomsgarden gar att stinga ner da det inte ar lagstadgad verksambhet.
Alla bidrag till foreningar gar ocksa att dra in. Samlingslokalstodet till Furuborg
ar ocksa fullt mojligt att avsluta. Det finns heller inget krav pa att vara med i
Medis.

Protokolljusterare




Sida 13

3 ‘ Lumparlands kommun Protokoll
\¢//| Kommunstyrelsen 19.6.2024
Aldreomsorgen

Det gar dven har att fa ner kostnaderna for livsmedel om man handlar billigare.
[ 6vrigt ar det bara sma anslag.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar vilka delar, om nagra, av kartlaggningen som
foranleder ndrmare utredningar som skulle kunna mojliggéra for
effektiviseringar.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot enhélligt att varje forvaltning bér inkomma med tre
konkreta  forslag till  forbattringar, resursforandringar  och/eller
forvaltningsoverskridande samarbeten. Styrelsen emotser svar senast 6.9.2024
och avser ha ett gemensamt forum dar de olika forslagen diskuteras, som
prelimindrt ordnas 12.9.2024.
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92 § Semesterloneskuld for personal som évergick till KST vid
arsskiftet 2020/2021 (Dnr: 173/2023)

Ks §92/19.6.2024

Vid 6verforingen av personal till Kommunernas socialtjanst k.f. (KST) betalade
Lumparlands kommun den kvarstaende semesterloneskulden till KST om 10
392,37 euro. Eftersom personal var i anstéllning hos Lumparlands kommun nar
loneskulden uppkom rdknade kommunen pa sina procentsatser for
lonebikostnader.  KST anser att Lumparlands kommun borde ha rdaknat pa
KST:s procentsatser for lonebikostnader varféor Lumparlands kommun skulle ha
220,80 euro kvar att betala till KST. Forvaltningen har latit meddela KST att
kommunen anser att semesterloneskulden ska raknas dar skulden uppkommit.

KST har nu pamint kommunen om att semesterloneskuldsfordran pa 220,80
euro kvarstar.

Vad giller 6vriga kommuner vid 6verforing av personal sa ville atminstone
nagra kommuner rdkna med sina egna procentsatser men har sedan accepterat
KST:s berdkningssatt. Mariehamns stad rdknade dock pa sina egna
procentsatser men kom senare 6verens med KST att halvera summan och
betalade sdledes in halften av den ursprungliga fordran.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar meddela KST att semesterloneskulden for personal
som Overgick till KST vid arsskiftet 2020/2021 ska rdknas pa de procentsatser
for lonebikostnader diar semesterloneskulden uppstod varfér Lumparlands
kommun bestrider fordran pa 220,80 euro.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Protokolljusterare




Sida 15
i ¥\ Lumparlands kommun Protokoll
\¢//| Kommunstyrelsen 19.6.2024

93 § Utokad befattning fran resurs till barnskotare, daghemmet
Videungen (Dnr: 168/2024)

Ks § 93/19.6.2024

For narvarande finns en tillfallig resurs pa 78,43% anstalld pa daghemmet
Videungen, men behovet att utéka denna resurs till tillfallig barnskotare ar
uppenbar. Detta ar sarskilt angeldaget da vi ser en 6kande andel yngre barn i
verksamheten (barn under tre ar). En 6kande andel yngre barn innebar enligt
gallande lagstiftning ett krav pa en personalstyrka av minst en person per fyra
barn. En standard som ar svar att uppna med nuvarande resursniva.

Denna brist blir mer pataglig med den 6kande andelen yngre barn som kraver
sarskild fokus och omsorg. Dessutom ar det viktigt att notera att daghemmet
har langa oppettider, da en stor del av barnen har heltid samt att det finns
fritidshemsbarn med en egen laroplan att f6lja, detta gor att det ytterligare 6kar
behovet av kvalificerad personal. Barnskotare spelar en central roll i
daghemsverksamheten, genom att tillhandahalla omsorg och pedagogiskt stod.
Dessutom kan barnskdtare utféra uppgifter som att 6ppna och stanga
daghemmet, vilket inte en resurs har befogenhet att gora.

Den utokade kostnaden for att omvandla resurs till barnskotare ar for tiden
1.8.2024-31.12.2024 &r, enligt bilaga, 5 073,90 €.

- Bilaga A - Ks § 93

Genom att omdisponera medel som finns i utbildningssektorn paverkar
kostnaden inte budgeten, dar bl.a. kostnaderna for skolskjutsarna rdknas bli
lagre an budgeterat. Prognosen siager aven att personalkostnaderna for 2024,
med den utokade kostnaden fran resurs till barnskotare, kommer att ga under
budget med - 3547, 50€, se bifogad bilaga:

- Bilaga B - Ks § 93

Namnas bor ar att behovet av en tillfallig barnskotare i stallet for resurs kommer
att behovas infor varterminen 2025 och troligtvis hostterminen 2025.

Barnomsorgsledaren foreslar att kommunstyrelsen beslutar om att
omdisponera medel inom utbildningssektorn for att utéka den tillfalliga
befattningen som resurs till en tillfillig befattning som barnskoétare pa 78,43 %
for tiden 1.8.2024-31.12.2024.

Utbildningschefen férordar

kommunstyrelsen beslutar om att omdisponera medel inom utbildningssektorn
for att utoka den tillfalliga befattningen som resurs till en tillfallig befattning
som barnskotare pa 78,43 % for tiden 1.8.2024-31.12.2024.
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Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beviljar bildningsforvaltningen ratt att utéka den tillfalliga
befattningen som resurs till en tillfallig befattning som barnskoétare pa 78,43 %
for tiden 1.8.2024-31.12.2024 eftersom utokningen beddms rymmas inom
budgetramen.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.
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94 § Anhaillan om skolgang i annan kommun (sekretessbelagt enligt
21 § 14 punkten i offentlighetslagen (Dnr: 169/2024)
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95 § Insamling av synpunkter pa landskapsandelssystemet infor
utvarderingen ar 2024 (Dnr: 122/2024)

Ks § 95/19.6.2024

Under hosten ar 2024 ar det dags att utvdardera landskapsandelssystemet.
Externa utvarderare har anlitats och utvarderingen beraknas borja hosten 2024
och slutforas inom aret. Meddelande med insamlingsformular, enligt bilaga:

- Bilaga A - Ks § 95

Kommunerna erbjuds nu att ge sina synpunkter pa systemet fore utvarderingen
borjar. Kommunerna, KST, AKF inbjuds bland andra att ge sina synpunkter.
Utvarderingen berdknas vara klar i slutet av 2024 och dd kommer en 6ppen
presentation att hallas. Synpunkterna behdver vara landskapsregeringen
tillhanda 25.8.2024.

Syftet med sjalva landskapsandelssystemet dr att skapa ekonomiska
forutsattningar for kommunerna att producera service samt att utjdmna
opaverkbara skillnaden mellan kommunerna.

Utkast till synpunkter, enligt bilaga:
- Bilaga B - Ks § 95

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen  tar del av  utkastet till  synpunkter pa
landskapsandelssystemet och befullmdktigar kommundirektéren att slutligen
utforma och lamna in synpunkterna.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare




Sida 20
+ % 11| Lumparlands kommun Protokoll
\¢//| Kommunstyrelsen 19.6.2024

96 § Forslag till informationshanteringslag (Dnr: 126/2024)

Ks § 96/19.6.2024

Landskapsregeringen ger Lumparlands kommun mdjligheten att komma med
synpunkter pa landskapsregeringens forslag till informationshanteringslag,
senast 1.7.2024. forslag, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 96

Syftet med lagforslaget ar att framja digitaliseringen av, hoja
informationssakerheten for och effektivisera den offentliga férvaltningen och
dess tjansteproduktion, mojliggora ett battre tillvaratagande av mojligheterna i
det datadrivna samhallet, tillgodose att medborgarnas rattigheter tas tillvara
och att hoja Alands digitala beredskap. Vidare syftar lagforslaget till att
astadkomma en utokad elektronisk kommunikation mellan den offentliga
forvaltningen och allméanheten, ett utékat och informationssakert elektroniskt
informationsutbyte inom den offentliga forvaltningen, en utvidgning av de
digitala tjanster som den offentlig forvaltning tillhandahaller allmadnheten och
mojliggora en utveckling av gemensamma digitala tjanster for Aland.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar avge foljande utlatande over forslaget till
informationshanteringslag:

1. Inriktningen av lagforslaget ar positivt, dvs. att landskapet behdver komma
framat i digitaliseringen av det offentliga.

2. Lagforslaget ger upphov till fragetecken gillande de faktiska mdjligheterna
for en mindre forvaltning att delta i implementeringen av lagstiftningen,
dels resursmassigt men ocksa ekonomiskt.

3. Detar vasentligt att landskapsregeringen atar sig en samordnande roll som
mojliggor for mindre forvaltningar att delta i den fortsatta digitaliseringen,
da det ar mycket utmanande att upphandla och implementera IT-system i
en liten forvaltning.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdandes enhalligt.
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97 § Forslag till lagstiftning om landskapets tjdnsteinnehavare (Dnr:
132/2024)

Ks §97/19.6.2024

Landskapsregeringen ger Lumparlands kommun mdjligheten att komma med
synpunkter pa landskapsregeringens forslag till ny lagstiftning om landskapets
tjansteinnehavare, senast 28.6.2024. forslag, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 97

Lagen ska ersiatta den nuvarande tjanstemannalagen (1987:61) for
landskapet Aland. Lagforslaget innehaller dven en del foljdandringar i annan
lagstiftning som galler landskapsférvaltningen och lagtingets férvaltning och en
blankettlag om tillampning av rikslagstiftningen om ratt till ersattning vid
olycksfall. Slutligen ingar en ny tjinstebrottslag for Aland i lagférslaget och den
omfattar dven de kommunala tjanstemannen.

Kommunen ges ocksd mdjlighet att yttra sig over landskapsregeringens
beddomning att det skulle vara till féordel om lagen skulle omfatta alla
tjdnsteinnehavare pa Aland, det vill sdga dven kommunernas tjdnsteinnehavare.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar avge foljande utlatande 6ver forslag till lagstiftning
om landskapets tjansteinnehavare samt fradgan om lagen framledes skulle
omfatta dven kommunala tjdnsteinnehavare:

1. Lumparlands kommun ser positivt pa att landskapsregering tar fram
lagstiftning sa att kommunala tjansteinnehavare skulle omfattas av samma
lag som landskapets tjdnsteinnehavare.

2. Landskapsregeringen bor se over mdjligheten till att sld ihop den
kommunala avtalsdelegationen med landskapsregeringens motsvarande
organisation ifall tjansteinnehavarna hamnar under samma lagstiftning.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.
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98 § Lagforslag om avskaffande av sjukdomskostnadsavdraget (Dnr:
165/2024)

Ks § 98/19.6.2024

Landskapsregeringen ber om Lumparlands kommuns yttrande over ett
lagforslag om avskaffande av sjukdomskostnadsavdraget.

For att synpunkter ska kunna beaktas maste landskapsregeringen fa yttrandet
senast 9.8.2024. Forslag, enligt bilaga:

- Bilaga A - Ks § 98

Landskapsregeringen  foreslar  att  sjukdomskostnadsavdraget  vid
kommunalbeskattningen avskaffas fran och med skattedret 2025. Samtidigt
foreslds att en bestaimmelse om avdrag for nedsatt skattebetalningsformaga
som enbart beror pa sjukdom infors i kommunalskattelagen. Slutligen foreslas
ocksa att maxbeloppet for grundavdraget vid kommunalbeskattningen hojs
med 100 euro, fran 3 600 till 3 700 euro. Hojningen av grundavdraget ar avsedd
att kompensera for den siankande effekt pa avdraget som avskaffandet av
sjukdomskostnadsavdraget har.

Forslaget paverkar saledes relativt sett mest de inkomsttagare som har en
nettoforvarvsinkomst under 15 000 euro eftersom de har fatt géra avdrag for
hela kostnaden. Effekten ar storst for dem som har héga sjukdomskostnader.

Med hanvisning till att det dnnu inte finns statistik som visar utfallet av
grundavdraget i dess nu gillande form ar det svart att berdkna effekten av
den har foreslagna hojningen av avdragets maxbelopp. I det har skedet beddoms
en hojning med 100 euro vara tillracklig for att kompensera for den
effekt som ett avskaffat sjukdomskostnadsavdrag har pa grundavdraget. Det
kan dock komma att behdva justeras nar det finns underlag for att géra en
battre bedomning av effekten. Den foreslagna hojningen av grundavdraget
paverkar dessutom inte bara de som har sjukdomskostnader utan alla
skattskyldiga som har ratt att géra grundavdrag.

Till den del forslaget paverkar grundavdraget blir effekten att kommunernas
skatteintdkter Okar ytterligare eftersom grundavdraget sjunker. Sedan
2023 kompenseras kommunerna till 70 procent av landskapet for den forlust
av skatteintdkter som beror pd resekostnadsavdraget och grundavdraget.
Avsikten ar dock att den kompensationen ska justeras i syfte att fordela de
Okade intdkterna mellan landskapet och kommunerna. Landskapsregeringen
avser att aterkomma med ett separat lagforslag i det &rendet under hosten.
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Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen har inga direkta synpunkter pa lagforslaget om avskaffande
av sjukdomskostnadsavdraget, men ar av asikten att alla avdrag som gors
genom kommunalbeskattningen ska kompenseras kommunerna till 100
procent.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.
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99 § Forslag till dndringar i vallagen (Dnr: 166/2024)

Ks § 99/19.6.2024

Landskapsregeringen foreslar andringar i vallagen for Aland. Beredningen av
forslagen fortsatter nu vid lagberedningen och sedan skickas lagforslaget pa
remissrunda. Om kommunerna har synpunkter pa forslagen redan innan den
fortsatta beredningen och remissrundan dr kommunerna vialkomna in med
synpunkter.

Till de viktigaste forslagen hor att allmdnna fortidsrostningsstéllen foreslas
finnas i varje kommun samt att kvallsrostning (mellan kl. 18-20) ska ordnas vid
samtliga allmdnna fortidsrostningsstillen under minst en vardag under
fortidsrostningstiden. Kandidatnomineringen foreslds tidigareldggas med en
vecka i syfte att frimja den samhalleliga debatten infér de allmédnna valen samt
underlatta produktionen av kampanjmaterial fér myndigheter och kandidater.
Vidare foreslas ett inrattande av ett landskapsomfattande kandidatregister,
vilket syftar till att underlatta for allmanheten och media att hitta information
om uppstallda kandidater i bade lagtings- och kommunalval.

[ syfte att starka vallagstiftningens krisberedskap foreslar landskapsregeringen
dven en bestdimmelse som skulle mojliggora senareldggande av tidpunkten for
val i hogst sex manader vid exceptionella forhdllanden som allvarligt och
vasentligt dventyrar utdvandet av rostratten, deltagandet i val eller
genomforandet av val. Enligt forslaget skulle lagtinget pa forslag av talmannen
eller lantradet, genom beslut med kvalificerad majoritet (2/3 av ledamoterna),
kunna senareldgga tidpunkten for val vid exceptionella forhdllanden vilket
avser exempelvis pandemier, naturkatastrofer osv. Under covid-19-pandemin
behovde exempelvis Finlands kommunalval 2021 senareliggas med tva
manader pa grund av den radande situationen och motsvarande skedde i flera
europeiska lander.

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar meddela att kvallsréstning mellan kl. 18.00-20.00
atminstone i Lumparlands kommun troligtvis inte kommer ge fler réstande.
Kommunen hade vid valen 2024 foértidsrostning till kl. 19.00 men flyttade det
till kl. 18.00 vid EU-parlamentsvalet eftersom intresset for att résta efter Kl.
18.00 var mycket lagt.

Inférande av kvallsrostning skulle ocksd kunna medfora att det under den
berorda fortidsrostningsdagen senareldggs 6ppnandet av fortidsrostningen for
att inte behova hitta fler valférrattare, vilket i langden skulle kunna orsaka en
minskning av antalet fortidsrostande.
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Beslut
Kommundirektorens férslag godkandes enhalligt.
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100 § Val av hyresgast (Dnr: 160/2024)

Ks§100/19.6.2024

Det finns en ledig ldgenhet pd Kapellvigen 2E. Annonsering har skett pa
kommunens webbplats och kommunens Facebook-sida.

Kommundirektorens forslag
NN viéljs till hyresgast pa Kapellvigen 2E. Kommundirektéren
overenskommer om inflyttning och undertecknar hyresavtalet.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdandes enhalligt.
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101 § Aktiviteter for barn (Dnr: 79/2024)

Ks § 47/20.3.2024

Vid kommunstyrelsens sammantrade 28.2.2024 deltog Hem och skola-
foreningen i Lumparland och framlade onskemadl om aktiviteter for barn i
arskurs 1-5 eftersom dessa inte har ratt att besoka ungdomsgarden och sdledes
inte har négra aktiviteter att g p4 som ordnas av kommunen. Onskemal om
starka barn och att ungdomsgarden skulle vara 6ppen en annan tid for dessa
barn lyftes fram.

Forvaltningens har darfor utrett vad som skulle kunna vara gorbart att ordna i
kommunal regi.

Starka barn

Starka barn kan ordnas av kommunen via Alands Idrott dar kommunen far
ersattning for aktiviteterna och ledarens 16n. Det ankommer dock pa
kommunen att hitta en lamplig ledare och bestimma tid for aktiviteten. Sa lange
kommunen hittar en ledare (eventuellt kan en av ldrarna i skolan vara ledare)
sa skulle detta kunna starta upp i host. Starka barn finns dels som steg 1 for
arskurs 1-2 och dels steg 2 for arskurs 3-4.

Har behover det narmare utredas hur skolskjuts i praktiken ska ordnas ifall ett
barn gar pa starka barn och samtidigt har ratt till skolskjuts. Det dr dock ingen
omdijlighet att barnet ifraga har eftisplats och darfor ingen skolskjuts alls.

Ungdomsgard

Efter diskussion med kommunens ungdomsgardsledare finns mojlighet att ha
ungdomsgarden Oppen en ytterligare dag utover fredag. Byggnaden ar redan
uppvarmd sa det skulle inte innebdr ndgon merkostnad pa det viset.
Ungdomsgardsledaren skulle dock behéva utékad arbetstid och det finns ocksa
skal att fundera 6ver huruvida kommunen ska erbjuda nagot mellanmal, vilket
beror pa nar ungdomsgarden skulle vara 6ppen. Vid en jamforelse med andra
kommuner forefaller det vanligast att en ungdomsgard som har dppet for yngre
barn har dppet direkt efter skolan fram till middagstid.

Vad galler vilka som skulle ha ratt att besoka ungdomsgirden gors
bedémningen att det skulle vara lampligast med barn i arskurs 3-6. For arskurs
1-2 har kommunen fritidshemsverksamhet, vilket ar en i lag reglerad
verksamhet, och det ar inte att rekommendera att blanda
ungdomsgardskonceptet med kommunens fritidshemsverksamhet utan halla
dessa verksamheter helt separata.

Sammanfattningsvis skulle ungdomsgarden kunna vara 6ppen en eftermiddag i
veckan, forslagsvis tisdag, fran nar skolan avslutas till kl. 16.00. Om den har

Protokolljusterare




Sida 28

3 ‘ Lumparlands kommun Protokoll
\¢//| Kommunstyrelsen 19.6.2024

oppet direkt efter skolan bor kommunen bestimma hur mellanmal ska ordnas;
genom kommunen eller pa eget ansvar av vardnadshavaren. Om kommunen
ordnar mellanmal finns maojlighet att ta ut en maltidsavgift. Kostnaden for att
utoka oOppettiderna hanfor sig framst till ungdomsgardsledarens 16n vilket
uppskattningsvis skulle vara 2 000 euro for ett halvar. Sedan tillkommer
forbrukningsel och eventuellt mellanmal.

Om ungdomsgarden ska vara oppen ytterligare ett tillfalle behovs ett beslut i
kommunfullmaktige. Beslut om Starka barn kan dock tas att kommunstyrelsen
da det inte ror sig om nagra utdokade kostnader.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar ta stéllning till huruvida kommunen ska ga vidare
med att planera for att utoka ungdomsgardens 6ppettider for att inkludera barn
i arskurs 3-6 sa att kommunfullmaktige kan ta stillning i fragan innan
sommaren och om kommunen ska planera for att aterigen ha Starka barn som
aktivitet efter skolan.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot enhélligt att g vidare med att planera for att utoka
ungdomsgardens oOppettider for att inkludera barn i arskurs 3-6 sa att
kommunfullmaktige kan ta stdllning i frdgan innan sommaren och att
kommunen ska planera for att aterigen ha Starka barn for arkurs 1-2 som
aktivitet efter skolan. Ungdomsgardens oOppettider for arskurs 3-6 behover
sammanfalla med Starka barn.

Ks §72/22.5.2024

Skolan planerar att ha Starka barn for arskurs 1-2 pa onsdagar under
hostterminen. Det vore darfor lampligt att ungdomsgarden eventuella utokning
av Oppettider for barn i arskurs 3-6 skulle vara pa samma dag efter skolan.

En utokning av ungdomsgardens oppettider berdknas kosta 742,82 euro, vilket
medfor att ungdomsgardens arliga lonekostnad for 2024 skulle bli 6 074,52
euro. Utover det tillkommer eventuella inkop som gors for att anpassa
ungdomsgarden till arskurs 3-6.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att Starka barn for arkurs 1-2 ordnas av
Lumparlands skola under kommande lasar. Bidrag for andamalet soks av skolan
fran Alands idrott.

Kommunstyrelsen beslutar foresla fullmaktige att ungdomsgardens 6ppettider
utokas under nasta lasar sa att garden ar 6ppen kl. 14-16.30 en dag i veckan for
arskurs 3-6, preliminart onsdagar, och beviljar tilliggsmedel om 742,82 euro.
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Beslut

Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Kf§42/12.6.2024

Beslut
Kommunstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Ks§101/19.6.2024

Eftersom tilliggsmedel har beviljats kan ungdomsgarden Oppettider utokas.
Forslagsvis planerar ungdomsgardsledaren tillsammans med tidigare
arbetsgrupp for utokningen av verksamheten till arskurs 3-6.

En ytterligare fraga som kan bli aktuell i nartid ar hur verksamheten ska fortga
ifall barnomsorgen behover byggnaden for daghemsplatser. Videungen &r
godkand for 20 barn men det dr redan trangt med nuvarande antal pa 17 barn.
I host kommer det vara 16 daghemsbarn och tva fritidshemsbarn. Tre av
daghemsbarnen ar under tre ar vilket gor att de rdknas som 1,5 barn. Ur ett
personal- och lokalmassigt perspektiv ar det sdledes 19,5 barn inskrivna i host.
Ytterligare ett barn ar aktuellt fran februari.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att den tidigare arbetsgruppen tillsammans med
ungdomsgardsledaren planerar och verkstéller att ungdomsgardens o6ppettider
utokas under nasta lasar sd att gdrden ar 6ppen kl. 14-16.30 en dag i veckan for
arskurs 3-6.

Kommunstyrelsen beslutar vidare ge forvaltningen i uppdrag att géra upp en
plan ifall Myrstacken behdvs for barnomsorgsverksamhet och samtidigt se pa
hur ungdomsgarden skulle kunna fortsatta sin verksamhet pa ndgon annan eller
samma plats.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Protokolljusterare
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102 § Budgetdirektiv 2025 (Dnr: 162/2024)

Ks§102/19.6.2024

Forslag till budgetdirektiv for uppgoérande av 2025 ars budget och ekonomiplan
for 2026-2027 har tagits fram. Direktiven for budget och ekonomiplan baseras
pd bokslut 2023 och budget 2024 med beaktande av den ekonomiska
utvecklingen, elevprognoser samt skatteprognoser uppgjorda av Finlands
kommunférbund. Ndgon landskapsandelsprognos har dnnu inte kommit
kommunerna tillhanda, varfoér den baserar sig pa arets landskapsandelar, minus
landskapsandel for traningsundervisningen.

Forslag till budgetdirektiv, enligt bilaga:
- Bilaga A -Ks § 102

Det kan ndmnas att det dnnu ar oklart vad framtida samarbeten med Lemlands
kommun inom byggnadsteknisk sektor kommer att kosta. Budgetdirektivet
utgar saledes fran ett nollsummespel.

Det ar ocksa osdkert vad den nya raddningsmyndigheten kommer att kosta,
dven om berdkningarna i forvag var att det inte skulle medféra nagra
merkostnader for Lumparlands kommun. Saledes utgdr &ven har
budgetdirektivet fran ett nollsummespel.

Kommundirektorens forslag
Kommunstyrelsen beslutar anta budgetdirektiv for 2025 enligt Bilaga A - Ks §
102.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Protokolljusterare




Sida 31
+ % 11| Lumparlands kommun Protokoll
\¢//| Kommunstyrelsen 19.6.2024

103 § Forsdljning av markomrade i Getvik, Lumpo (Dnr: 170/2024)

Ks§103/19.6.2024

Det finns ett omrdde i Getvik som eventuellt skulle lampa sig att silja som
potentiell bostads- eller fritidshustomt, enligt bilaga:

- Bilaga A-Ks § 103

Kontakt har tagit med en méklare som ska se 6ver hur man pa basta satt skulle
kunna lagga ut omraddet for forsaljning. Eventuellt skulle det vara mojligt att fa
ut tva tomter, men det beror lite pa topografin. Detta utredas narmare av
maklaren.

Utldtande fran maklare har inkommit 19.6.2024, enligt bilaga:
- Bilaga B -Ks § 103

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen godkédnner att forvaltningen gar vidare med att fa till stand
en forsdljning av markomradet i Getvik enligt Bilaga A - Ks § 103 och
befullmaktigar forvaltningen att det laggs ut for forsiljning nar man utrett vad
som tomtmadssigt ar mdjligt att fa ut av omradet. Det slutliga beslutet om
forsaljning behover dock godkdnnas av kommunfullmaktige.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot enhalligt lagga ut omradet enligt Bilaga B - Ks § 103
till forsdljning genom anbudsforfarande, dock sa att det sdkerstills att
kommunen erhdller vagratt genom omradet pa sodra delen till 438-404-2-39.
Det slutliga beslutet om forsaljning behover dock godkdnnas av
kommunfullmaktige.

Protokolljusterare
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104 § Personalfest (Dnr: 163/2024)

Ks §104/19.6.2024

For 2024 finns 700 euro budgeterat for en tillstallning for kommunens anstéllda
och fortroendevalda. Enligt 43 § c¢ punkten under Information och
kommunikation i forvaltningsstadgan beslutar kommunstyrelsen om
festarrangemang.

Eftersom det endast ror sig om en fest for personal i ar och summan det handlar
om inte ar vasentlig behover ingen formell kommitté tillsattas, men det vore
lampligt att kommunstyrelsen beslutar om ramarna for festen.

Kommundirektorens forslag

Kommunstyrelsen beslutar att forvaltningen ges ratt att gora inkop inom en
budget pa 700 euro for en personalfest under 2024 och att utféra behovliga
atgarder for anordnandet av festen. Alkoholhaltiga drycker far inkdpas med
budgetmedel, dock inte drycker med en alkoholhalt 6verstigande 20 %.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkandes enhalligt.

Protokolljusterare
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105 § Lumparlands skolas arbetsplan och elevhalsoplan for 2024 -
2025 (Dnr: 174/2024)

Ks § 105/19.6.2024

Enligt landskapslag om dandring av landskapslagen om barnomsorg och
grundskola (AFS 2020:52) del I1I 3 kap. 12 § foreskrivs att varje grundskola ska
gora en arbetsplan for lasaret som baserar sig pa laroplanen. I arbetsplanen ska
det finnas bestimmelser om skolans verksamhet under lasaret. Arbetsplanen
ska godkdnnas av kommunen och skickas till landskapsregeringen for
kdnnedom.

Forslag till arbetsplan for Lumparlands skola 2024-2025, enligt bilaga:
- Bilaga A - Ks § 105

Enligt laroplanen for grundskolan pa Aland punkt 4.4 ska elevhilsoplanen
uppdateras varje ldsar och arligen gds igenom med alla som arbetar i
skolgemenskapen samt delges vardnadshavare. Elevhadlsoplanen ska bifogas
arbetsplanen och tillstillas landskapsregeringen for kdnnedom.

Forslag till elevhalsoplan for Lumparlands skola 2024-2025, enligt bilaga:
- Bilaga B - Ks § 105

Landskapsregeringen har utfirdat mallar for framtagande av arbetsplan
respektive elevhilsoplan. De framtagna forslagen till arbetsplaner respektive
elevhilsoplaner uppfyller de krav pa innehall som faststillts av Alands
Landskapsregering.

Kommundirektoérens forslag

Kommunstyrelsen beslutar godkdnna Lumparlands skolas arbetsplan och
elevhalsoplan for lasaret 2024-2025 enligt Bilaga A - Ks § 105 och Bilaga B - Ks
§ 105 och oversinder dem till Alands landskapsregering for kinnedom.
Planerna publiceras pa kommunens webbplats.

Beslut
Kommundirektorens forslag godkdndes enhalligt.

Protokolljusterare




Sida 34
y | Lumparlands kommun Protokoll
\\¢//| Kommunstyrelsen 19.6.2024

106 § Sammantradets avslutande

Sammantridet avslutades kl. 21.46.

Protokolljusterare
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

Forbud att soka dndring

Eftersom nedan ndmnda beslut endast géiller beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
i kommunallagen (1997:73) eller 6 § i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (FFS
808/2019) rattelseyrkande inte framstéllas eller kommunalbesvar eller forvaltningsbesvar
anforas over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 85, 86, 87, 91, 95, 96, 97, 98, 99, 103, 106.

Besvar kan inte anféras dver nedan ndmnda beslut, eftersom ett skriftligt rattelseyrkande
enligt 110 § i kommunallagen kan framstéllas 6ver beslutet.

Paragrafer i protokollet: 88, 89, 90, 92, 93, 94, 100, 101, 102, 104, 105.

Anvisning for rattelseyrkande
Skriftligt rattelseyrkande far framstillas av den som ett beslut avser eller den vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken rattelse yrkas ar:

Kommunstyrelsen i Lumparland
Kyrkvagen 26
AX-22 630 Lumparland

Paragrafer i protokollet: 88, 89, 90, 92,93, 94,100, 101, 102, 104, 105.

Yrkandet ska framstdllas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses ha fatt del
av beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsindes, om inte ndgot annat pavisas. Vid
elektronisk delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet
sandes, om inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgangligt pd kommunens
webbplats publicerades pda kommunens elektroniska anslagstavla. | vardera fallen raknas
inte framlaggnings- eller delgivningsdagen med i besvarstiden.

Av rattelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa.
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KOMMUNALBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvarsratt

Andring i beslut kan sokas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet (part) och kommunmedlemmar. Andring i ett beslut med
anledning av rattelseyrkanden kan sdkas genom kommunalbesvir endast av den som
framstallt rattelseyrkandet. Om beslutet har dndrats med anledning av rattelseyrkandet, kan
andring i beslutet sokas genom kommunalbesvar ocksd av den som ar part eller av en
kommunmedlem.

Besvarstid

Besvarstid ar 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet
sju dagar efter dagen da brevet avsdndes, om inte ndgot annat pavisas. Vid elektronisk
delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sdndes, om
inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen
efter det att ett meddelande om att beslutet finns tillgangligt pA kommunens webbplats
publicerades pa kommunens elektroniska anslagstavla.

Besvarsgrunder

Ett beslut far 6verklagas genom kommunalbesvar pa foljande grunder:
1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,
2. den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller
3. beslutet annars strider mot lag.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssdkandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket andring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar andring s6ks i beslutet och vilka andringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsritten grundar sig pd om det Overklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksad dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvdren ar anhadngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om andringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det 6verklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om nar andringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
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3. dehandlingar som dndringssokanden dberopar som st6d for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi

Inlamnande av besvarshandlingarna
Besvaren ska lamnas in till besvarsmyndigheten senast under besvarstidens sista dag innan
besvarsmyndigheten stianger.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) ar rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om dndringssokanden
har framgang i drendet.
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FORVALTNINGSBESVAR BESVARSANVISNING

[ nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar.
Paragrafer i protokollet:

Besvarsratt

Besvar far anforas av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part) samt av den som har besvarsratt enligt sarskilda bestimmelser i
lag. En myndighet far dven anfora besvar over beslutet om 6verklagandet ar beh6vligt med
anledning av det allmdnna intresse som myndigheten ska bevaka.

Besvirstid

Besvarstid 30 dagar fran delfdendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar
efter dagen da brevet avsindes, om inte nagot annat pavisas. Vid elektronisk delgivning
anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sindes, om inte nagot
annat pavisas. Beslutet anses dock ha kommit till en myndighets kdnnedom pa
ankomstdagen.

Besvarsskrift
[ besvarsskriften ska uppges:
— andringssokandens namn, kontaktuppgifter och postadress,
— detbesluti vilket andring soks (det 6verklagade beslutet)
— till vilka delar dndring s6ks i beslutet och vilka dndringar som yrkas (yrkandena)
— grunderna for yrkandena,
— vad besvarsritten grundar sig pa om det oOverklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksd dennes
kontaktuppgifter uppges. Medan besvdren ar anhdngiga ska forvaltningsdomstolen utan
drojsmal underrattas om dndringar i kontaktuppgifterna.

Till besvaren ska foljande fogas:
1. det overklagade beslutet med besvarsanvisning,
2. utredning om nar dndringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om ndr besvarstiden borjat 16pa,
3. dehandlingar som dndringssokanden dberopar som stod for sina yrkanden, om dessa
inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Besvarsmyndighet
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16

AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi
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Inlamnande av besvarshandlingarna

Besvarshandlingarna ska inldmnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgdng.
Besvarshandlingarna kan dven sindas med post eller genom bud, men i sa fall pa
avsandarens eget ansvar. Handlingarna ska ldmnas till posten i sa god tid att de kommer fram
innan besvarstiden gar ut.

Avgift

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) &r rattegangsavgiften i
forvaltningsdomstolen 260 euro. Rittegangsavgift tas ut ocksd da forvaltningsdomstolen
avvisar besvar utan prévning samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om dndringssokanden
har framgang i arendet.




Bilaga A — Ks § 88

LUMPARLANDS KOMMUN
Revision 2023

REVISIONSRAPPORT 2023

I. Revisionens utforande

Vid revisionen har granskats kommunens forvaltning, bokféring och bokslut for ar 2023.
Revisionen utférdes enligt en pa forhand uppgjord arbetsplan.

Revisionen har utforts av kommunens fortroendevalda revisorer Jonny Mattsson och
Ann-Mari Karlsson samt av Tove Lindstrom-Koli, OFGR, GR revisionssamman-
slutningen BDO Audiator Oy.

Revisionen har dokumenterats i separata arbetspapper och i denna rapport framfors de
visentligaste iakttagelserna som gjorts under revisionens gang.

Revisionen har utforts i den omfattning god revisionssed forutsétter.

Gillande bokslutet granskades verksamhetsberiéttelsen och bokslutet for &r 2023, som
innehdller resultatrikning och balansrikning med dartillhrande noter samt
finansieringskalkyl, verksamhetsberittelse och budgetjimforelse. Vidare har granskats

balansspecifikationerna och verifikationer till noter.

Granskningarna baserar sig pa forvaltningsorganens protokoll, substansgranskning av
bokféring mm samt pé intervjuer av ansvarspersoner i kommunen.

2. Revisionsobservationer

2.1. Forvaltning

I granskningen genomgicks kommunfullméktiges, ~kommunstyrelsens samt
tjinstemannabeslut for de ledande tjdnsteménnen for ar 2023.

Inom férvaltningen granskades;
e kommunfullméktiges och
e kommunstyrelsens beslut.

Granskningen av forvaltningen foéranledde inga atgérder.

2.2. Bokforing
Inkopsverifikat
Granskades de mest viisentliga inkdpsfakturorna for ar 2023, framst for kontona;

o material och férnddenheter samt
o Kkop av tjédnster.



Granskningens syfte var att sikerstélla att fakturan 4r tillstilld Lumparlands kommun, att
man periodiserat fakturorna rétt, att de &r rétt konterade samt sakenligt granskade och
godkénda.

Dirtill granskades periodiseringen av inkdpsfakturorna.

Pa basen av utford stickprovsgranskning av verifikat konstateras att bokforingen baserar
sig pa godtagbara verifikat och att dessa var sakenligt godkénda.

Memorialverifikat

Granskades dven de mest visentliga memorialverifikaten fér aret 2023 samt for januari
2024. P4 érsbasis hade kommunen 322 memorialverifikat ar 2023, de flesta kommer fran
bokslutet och utgér direktbokningar frdn kontoutdragen. Konstaterades —att
kommundirektoren manatligen godkcinner memorialverifikaten.

Fakturering

Granskades processerna for faktureringen i kommunen samt underlagen till och
faktureringen av dldreomsorgsavgifterna. Granskningen féranledde inga tgiirder.

Avtal

Granskades kommunens befintliga allménna avtal och kunde konstateras att de stimmer
overens med forteckningen, nya avtal har inforts och inaktuella noterats och avlégsnats.

Loner

Granskades nya arbetsavtal for ar 2023 och de uppgiftsrelaterade 16nerna mot 16nerna
enligt tjdnstekollektivavtal (AKTA). Granskades stickprovsvis Ioneutbetalningarna, med
timmar och tillagg. Granskningen foranledde inga étgirder.

Diskuterades uppgorandet av processbeskrivningar for lonerdkning och utbetalning och
rekommenderas att de skulle slutforas och att man skulle gora en separat
processbeskrivning for rekrytering. Ddrtill rekommenderas att man i kommunen gor upp
processbeskrivningar for inkop samt avtalshantering under ér 2024.

Investering

Granskades Parhuslédgenheternas investering; upphandling och huvudentreprendrens
avtal samt fakturering. Granskningen foranledde inga atgirder.

Stadgor och direktiv

Konstaterades att stadgorna och direktiven &r tidsenliga
- Forvaliningsstadga fian 2021 — saknas bestimmelse om évertagande av dirende
- Internt kontrolldirektiv frdn 2021 — har godkénts i kommunstyrelsen 22.9.2021 §
114 och i kommunfullméktige 29.9.2021 § 29.
- Upphandlingsdirektiv frdn 2020 — innehéller det mest vésentliga



2.3. Bokslut

Verksamhetsberidttelse

I verksamhetsberittelsen har man foljt Kommunforbundets principer om
rekommendation for bokslutsmodell.

Inga visentliga tvister eller rittegangar var aktuella vid bokslutstidpunkten 31.12.2023.
Vidare hade man i verksamhetsberittelsen som en egen rubrik noterat bl.a. andra icke-
finansiella aspekter och milj6faktorer.

I verksamhetsberittelsen hade man redogjorts f6r ordnandet av riskhanteringen, som
baserar sig pa en riskkartldggning.

Intern kontroll

I verksamhetsberittelsen har redogjorts for hur kommunens interna tillsyn och
riskhantering har ordnats. Kommunstyrelsen konstaterar att nagra storre brister i den
interna kontrollen inte har kunnat noteras under aret. Och att kommunstyrelsen
kontinuerligt &mnar utveckla och forbéttra metoderna och noggrannheten i den interna
kontrollen.

Budgetuppfoljning

Ur bokslutet framgéar att budgeten &r bunden gentemot kommunfullméktige till
bruttobelopp pa resultatenhetsniva.

Driftsbudgeten forverkligades enligt foljande (extern/intern):

(dndrad) BG 2023 BS 2023 skillnad %

Inkomster 731232 786 223 54 991 107,5
Utgifter -3 455 928 -3349 252 106 675 96,9
Netto -2 724 695 -2 563 029 181 666 94,1

Under aret gjordes budgeténdringar/-6kning totalt 54 762 euro inom driftsbudgeten.
Inga visentliga 6verskridningar i driftsbudgeten forekom under 2023.

De budgeterade investeringsutgifterna netto, uppgick till 1 659 000 euro, medan utfallet
blev 639 973 euro. Under &ret gjordes inga budgetdndringar. Parhusldgenheternas
investeringsbudget forverkligades till 41,5 %. Investeringen skall fardigstéllas under
hosten 2024.

Skatteinkomsterna forverkligades till 1,68 milj. euro, vilket 4r en liten minskning frén
foregdende ar (ca 15 000 euro). De budgeterade skatteinkomsterna var 1,55 milj. euro
(forverkligande 108,3 %).

Landskapsandelarna forverkligades till 0,82 milj. euro i enlighet med det budgeterade.
Jamfort med foregiende &r 6kade landskapsandelarna med ca 98 000 euro eller 13,5 %.



Arsbidraget var budgeterat till -418 803 euro och forverkligades till -116 930 euro. For
ridkenskapsperioden hade man budgeterat ett underskott om 607 119 euro medan &ret
resulterade i ett underskott pa 233 263 euro. Detta innebcir att kommunen nu har ett
ackumulerat underskott pa 48 212 euro. Kommunen bor gora upp elt digcrdsprogram for
att fa ekonomin i balans under den foljande ekonomiplaneperioden.

Kommunens invénarantal har ¢kat med 6 personer (1,7 %) och uppgar nu till 366
personer. Kommunen 14n uppgar till 1,97 milj. euro och 6kade till 5 377 euro per invanare.
Den relativa skuldséttningsgraden dr hog pa ca 88 %. Nyckeltalet anger hur stor del av
kommunens driftsinkomster som skulle behtvas for aterbetalning av det fraimmande
kapitalet. Soliditeten &r 14g pa 27,7 % (det egna kapitalet &r 1&gt i forhallande till balansens
omslutning). En genomsnittlig soliditetsgrad pa 70 % kan anses vara ett efterstrivansvirt
mal inom den kommunala ekonomin.

Resultatrikning

Resultatrdkningen baserar sig pa bokféringen samt &r i huvudsak formellt och
innehallsméssigt riktig.

Noterna baserar sig pé riktiga uppgifter och har i huvudsak gjorts i tillréicklig omfattning
for att komplettera resultatrikningen.

Skatteinkomsterna var bokférda i enlighet med Bokféringsnimndens kommunsektion
anvisningar och skatteverkets redovisningar.

Landskapssandelarna var bokforda enligt prestationsprincipen och kunde avstimmas mot
landskapsandelsbesluten.

Personalkostnaderna uppgick till totalt 1,35 milj. euro, 3,8 % under budgeten och kade
frén foregéende ar med ca 61 700 euro (4,8 %). Personalkostnaderna utgor ca 45,1 % av
de totala verksamhetsutgifterna.

Avskrivningarna om 166 566 euro kunde avstimmas mot bokforingen for bestidende
aktiva.

I bokslutet finns en extraordindr post pa ca 50 000 euro (Danells fond som omvandlades
till gdvokonto). Kommunerna far som huvudregel inte bokfora poster som extraordindira
om de inte uppfyller vissa kriterier (sniv tolkning av bokforingsnimndens
kommunsektion). Beloppet borde ha bokforts under évriga verksamhetsinkomster och dc
skulle beloppet ha forklarats ndrmare i en not till resultatréikningen. Beloppet var dock
inte vdsentligt varfor bokslutet inte korrigerades till denna del.

Balansrakning

Balansrékningen baserar sig p& bokforingen samt dr i huvudsak formellt och
innehallsméssigt riktig.

Fordndringar av bestdende aktiva kunde avstimmas mot bokféringen. Noten kunde i sin
helhet avstimmas mot investeringsdelen.

Kommunen har inga avséttningar.



Kommunens langfristiga frimmande kapital dr 2,08 milj. euro. Det Kortfristiga
frimmande kapitalet bestdr frémst av laneamortering 2024 ca 134 400 euro,
leverantdrsskulder 110 900 euro och resultatregleringar 242 000 euro.

Finansieringskalkyl

Finansieringskalkylen #r riktigt hirledd och uppstélld. Enligt budgeten skulle kommunen
uppta ett ldngfristigt ldn pa 1,6 milj. euro for parhusligenheterna som forverkligades till
0,5 milj. euro. Okningen av léngfristiga ldn blev 373 100 euro.

Noter
Noterna baserar sig efter en korrigering pé riktiga uppgifter och har uppgjorts i tillrécklig
omfattning for att komplettera resultat- och balansrékningen.

Balansspecifikationer

Balansréikningens samtliga poster var i tillrdckligt omfattande grad verifierat med
specifikationer. Balansspecifikationerna var daterade och undertecknade, i enlighet med
BFF 5:4 §.

Verifikation till noter

Over bokslutets noter fanns tillréckliga verifikationer.

2.4. Ovriga observationer

Konstaterades att bankkontot var ménatligen avstimt mot bokféringen i enlighet med
rekommendationen fran revisorerna.

Lonebokfdringen har avstimts mot 16neprogrammets uppgifter. Dessa har avstémts mot
inkomstregistret.

3. Slutsats

Vid revisionen, som har utforts i den omfattning god revisionssed forutsitter, har inte
framkommit sadana visentliga faktorer som skulle ifragasitta bokslutets riktighet.

Lumparland glen 30.5.2024

Jonny Mattsson Ann-Mari Karlsson
ordforande

Tove Lindstrom-Koli
OFGR, GR
BDO Audiator Ab

DISTRIBUTION kommunstyrelsen for atgdrder
kommundirektdr Mattias Jansryd for atgérder
ekonomichef Asa Mattsson for atgérder






Lokal justeringspott 2024

Ekonomichef = Byrasekr.
0,90 % 0,90 %

Koksbitr. Dagh.forest.

0,90 % 0,90 %
Ungd.g.led. Bibl.funkt.
0,90 % 0,00 %
TOTAL KOSTN.EFFEKT
Totalt inkl timavlénade

Justeringspott
Diff mot justeringspott

Bibl.sekf. Narvardare Ledande narv.

0,90 % 1,60 % 0,90 %

Larare, barnoms. Barnskotare Resurspers.

1,75 % 0,90 % 0,90 %
1,23 %
929,26
927,15
2,11

Kock
0,90 %

Bilaga A — Ks § 89

Stadare
0,90 %

Ansvarig kock Elevassist.

0,90 %

1,15 %



Uppskattningen baserar sig pa arbetat att fardigstalla
STG-miljgn for en anvandare att borja arbeta i.

Uppskattning av utbildning
Uppskattning av arbete med produktions miljé

Total uppskattning pa arbete kvar
{144€7116,25=16 740€)

Uppskattning av avveckling av miljgn
(144€°25=3 600€)

Timmar
46.25

30.00
40.00

116,25

2500

Bilaga A Ks § 90


Mattias Jansryd
Placed Image


Bilaga B — Ks § 91

Centralforvaltningen

1. Resurser och utrustning

Finns det tillrackligt med resurser och utrustning for att mota behoven?

Ja, it-utrustningen och system ar fér narvarande tillrackliga. Ifall kommunen
overtar den tekniska forvaltningen finns behov av att 16sa VA-faktureringen.

Finns det tillrackligt med IT-stod eller teknisk personal for att hantera eventuella
tekniska problem?

Ja.

Icke lagstadgade uppgifter

1. Inventering av nuvarande uppgifter

Vilka ar de huvudsakliga icke lagstadgade uppgifterna som utférs av for
narvarande?

Administrering av stipendier, administrering av uppvaktningar fér personalen,
infobladet.

Hur mycket tid och resurser dgnas at varje av dessa uppgifter?

Infobladet sker framst utanfor arbetstid for ekonomichefen. Fakturering av
annonser sker inom arbetstiden och ar helt beroende pa hur manga annonser
som dr avgiftsbelagda.

Stipendieadministrationen uppskattas till cirka en timme per ar.

For varje faktura som hor till en icke lagstadgad verksamhet, sdsom
medlemskapsfakturor, tillkommer en viss arbetstid.

2. Relevans och effektivitet

Finns det icke lagstadgade uppgifter som inte langre ar relevanta eller
nodvandiga for verksamheten?

Vi gor en kontinuerlig bedomning av vad vi lagger arbete pa. Eventuellt skulle
kommunen kunna sluta med arbetstidsredovisning for personal som inte arbetar
enligt periodarbete och under fértussatning att man jobbat enligt planerad tid.

3. Maojligheter till omférdelning eller avskaffande

Finns det mojlighet att omférdela resurser fran icke lagstadgade uppgifter till
mer kritiska omrdaden?

Det ror sig inte om mdnga timmar som de icke lagstadgade uppgifterna tar for
personalen.

Finns det uppgifter som kan avskaffas helt for att frigéra personalresurser?



Att ta bort infobladet skulle ta bort viss fakturering. Att ta bort mojligheten till att
hyra kommunens lokaler skulle ocksd minska faktureringen, dock minimalt
eftersom det sillan dr nagon som hyr.

Den praktiska verksamheten
1. Nuvarande arbetsrutiner
e Kan du beskriva de nuvarande arbetsuppgifterna for ditt arbetsomrade?

Kommundirektéren

Bereda och féredra drenden som behandlas i kommunstyrelsen
overvaka att kommunstyrelsens beslut verkstalls

fungera som sekreterare vid kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens
sammantrdden, sdvida inte annat beslutas

tillsammans med sina tjdnsteinnehavare ansvara for uppgorandet av budget och
overvaka dess forverkligande

handha kommunikationen med media vad galler kommunala beslut och forslag
till beslut infér kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

pa kommunens vagnar avge utlatanden 6ver ansékningar om jordforvarv och
jordforvarvstillstand

Den storsta delen av arbetet kretsar kring det arbete som gors for att féredra
drenden i kommunstyrelsen.

Ekonomichefen

Hantera inkopsreskontra, likviditetsuppf6ljning och lan.

Ansvara for kommunens bokforing och i samarbete med kommundirektoren
uppgora bokslut i enlighet med gillande lagstiftning

Ansvara for betalning av fakturor samt 6vriga utbetalningar.
Mdnatligen redovisa mervardesskatt samt skattegransinkop.

Ansvara for skattegransredovisningen.

Ansvara for friskvardskuponger.

Uppgora statistik till myndigheter som enligt lag har ratt till statistiken.

Sammanstélla faktureringsunderlag for barnomsorg, hemservice samt
boendeservice pa ESB Kapellhagen.

Ansvara for fakturering samt eventuell indrivning av dessa.

Skota telefonvidxel samt ankommande och avgaende post nar byrasekreteraren
inte ar tillganglig.



Byrasekreterare

Ansvara for 16nerdkningen.
Handlagga och utbetala hemvardsstod.
Fungera som l6neombud.

Fungera som sakkunnig i kollektivavtalsfragor samt bista samtliga férvaltningen
i dessa fragor.

Handha skoétseln av personalregistret.
Utfarda loneintyg och tjanstgoringsintyg utan betyg.
Ansoka om berattigad ersittning fran myndigheter och férsikringsbolag.

Handha samtliga arbetsgivarredovisningar och redovisningar till berérda
myndigheter.

Uppratthalla och underhélla matriklar.
Ansvara for att ta fram lonekostnader i budgetarbetet.

Publicera av kommunens enheter tillhandahallet material pa Lumparlands
kommuns webbplats.

Skota periodisering av 1oner och semestrar.
Ansvara for kommunkansliets inventarieforteckning.
Ansvara for arkivfunktionen.

Skota telefonvaxeln samt inkommande och avgaende post med tillhérande
diarieforing.

Handha intern och extern kundservice.
Kontera fakturor.

Finns det nagra specifika steg i ditt arbete som upplevs som onddigt
tidskravande eller ineffektiva?

Inget som upplevs ineffektivt, men efterarbetet med delgivningar, registrering av
beslut osv ar relativt tidskravande. Dock inget som gar att strunta i.

Statistiken ar valdigt tidskravande si som den rapporteras till Asub i dag.

Fortullningen av varor fran andra lander dn fasta Finland ar mycket krangliga
och i manga fall har man inte mojlighet att gora dem sjalv for att man inte har
tillgang till all information som kravs och blir da tvungen att lata
transportbolaget skéta fortullningen vilket innebar att det blir en extra kostnad.



Manuellt raknande av arbetstidsrapportering (dagis, skola, bibban samt
kock/KPH)

Manuellt raknande vid 16neférhdjningar, eftersom nuvarande lonesystem inte
kan riakna retroaktiv 16n samt andra funktioner i l6nesystemet som skulle kunna
forbattras — men eftersom Abilitas 16nesystem inte uppgraderas, sa ar detta inte
aktuellt férrdn ett nytt Idnesystem tas i bruk.

2. Identifiering av flaskhalsar

Finns det ndgra specifika moment i arbetsprocessen som utgor flaskhalsar eller
forsenar arbetet?

Nej, men kommunkansliet 4r mycket beroende av att underlag kommer in fran
enheterna for att mojliggora for fakturering.

Att vinta in samtliga slutregleringar fran kommuner och kommunalférbund till
bokslutet ar en stor flaskhals som leder till mertid som skulle kunna undvikas om
man inte skulle behova vanta in alla uppgifter som i manga fall kommer efter
utsatt deadline.

3. Kommunikation och samarbete

Finns det ndgra hinder for effektiv kommunikation eller samarbete som kan
identifieras och atgéardas?

Kommunikationen fungerar bra.

4. Teknologisk anvindning och automatisering

Finns det mojligheter att anvanda teknologi for att automatisera eller forenkla
vissa delar av verksamheten?

Det finns en del IT-system, sdsom ett drendehanteringssystem som skulle kunna
automatisera vissa delar av arbetet, men problemet med de flesta it-system ar att
de inte ar byggda att vara effektiva for tre personer, utan det kravs oftast en
storre personalstyrka for att fa tillstand effektiviseringen.

Har ni tillracklig kunskap och tillgang till relevant teknologi for att effektivisera
era arbetsuppgifter?

Ett ekonomisystem som klarar av att rapportera statistiken elektroniskt skulle
vara valdigt uppskattat sedan tror jag ocksa att momsredovisningen skulle kunna
bli effektivare med ett nytt system. (Problemet med alla nya system verkar tyvarr
vara att de dr anpassade for mycket storre organisationer dn Lumparlands
kommun och blir da inte sa effektiva som man hade hoppats pa for att de ar for
omfattande helt enkelt och dven mycket kostsamma).

Ett system for schemaldggning -> arbetstidsrapportering skulle avlagsna
manuellt arbete och pa sa satt effektivera arbetsuppgifterna.



5. Feedback och forbittringsforslag

Har du nagra forslag pa hur verksamheten kan forbattras eller effektiviseras?
Infobladet skulle kunna ges ut endast i digital form.

Ordna excelkurser. Anser att excel ar ett vildigt anvindbart verktyg som kan
anvandas i storre utstrackning i alla kommunens verksamheter, men manga
saknar "excelvana”.

Ett system for drendehantering, protokollféring och delgivning av beslut - som
inte ar alltfor svarjobbat och dyrt.

Finns det nagra tidigare erfarenheter eller idéer fran dig som kan anvéndas for
att gora forandringar till det battre?

Inget annat an det som ovan namnts.



Daghemmet

Personalresursen

1. Personal

Hur manga pedagoger eller annan personal finns det pa daghemmet?
-1 forestandare/larare, 1 larare, 1 barnskotare, 1 resurs samt 1 stad-
koksbitrade.

Hur ar personalen fordelad mellan dag-, eftermiddags- och eventuellt
kvallstid?

- Stad/koksbitradet jobbar vanligtvis 7.45-15.30, en personal 6ppnar och
tva personal tacker upp eftermiddagen (en till 16 och en till 17), resursen
har oftast en mellantur. Kvallsmoten ca en gdng/manad samt tva
planeringsdagar/ termin.

2. Kompetens och specialisering

Ar all personal utbildad och kompetent fér att hantera de specifika
behoven hos barnen pa daghemmet?

- All personal ar kompetent och uppfyller behorighetskraven. Resursen ar
dessutom overkvalificerad, har lararutbildning.

Finns det personal med specialkunskaper, t.ex. inom sarskilda behov?

- Flera i personalgruppen har gatt kurser inom dmnet, i 6vrigt kunskaper i
form av erfarenhet efter manga ar inom yrket. En larare har jobbat inom
traningsundervisningen.

3. Resurser och utrustning

Finns det tillrackligt med resurser och utrustning for att mota behoven
hos barnen pa daghemmet, sdsom leksaker och pedagogiskt material vid
behov?

-Finns behov av visst nytt material samt féornyelse, dd inga storre inkop
gjorts p manga ar, t ex till daghemsgarden. Onskvirt vore att digital
utrustning ses éver och kompletteras. Aven vissa produkter fér barn med
NPF (neuropsykiatriska funktionsnedsattningar) skulle beh6va kdpas in.

Icke lagstadgade uppgifter

1. Inventering av nuvarande uppgifter

Vilka ar de huvudsakliga icke lagstadgade uppgifterna som utfors av
personalen for narvarande pa daghemmet?

- Vi erbjuder i nulaget vard for fritidshemsbarn under skollov trots att
vardnadshavare ar lediga (under forutsattning att vi har dppet for



daghemsbarn) Detta ar inte mojligt efter 1.8.2024. [ 6vrigt utfors inte
nagra icke lagstadgade uppgifter.

Hur mycket tid och resurser dgnas at varje av dessa uppgifter?

2. Relevans och effektivitet

Finns det icke lagstadgade uppgifter som inte ldngre ar relevanta eller
nodvandiga for daghemmets verksamhet?
- Nej, allt arbete som utférs ingar i liroplanen for barnomsorgen pa Aland.

Kan vi bedoma effektiviteten av dessa uppgifter och om de verkligen
bidrar till barnens trivsel och utveckling?
- Se tidigare fraga.

3. Mojligheter till omfordelning eller avskaffande

Finns det mojlighet att omfordela resurser fran icke lagstadgade uppgifter
till mer kritiska omraden, som pedagogiskt stod eller individuell omsorg?
-Nej, se foregdende fragor. Vi har svart att hinna med de lagstadgade
uppgifter som beskrivs i liroplanen for barnomsorgen pa Aland.

Finns det uppgifter som kan avskaffas helt for att frigora personalresurser
och fokusera pa de viktigaste behoven hos barnen?

- Barnens behov gar naturligtvis i forsta hand, detta kan innebéra att vi
ibland inte hinner med lagstadgade uppgifter sdsom pedagogisk planering
och dokumentation, dessa utfors da pa overtid/ egen tid.

Den praktiska verksamheten

1. Nuvarande arbetsrutiner

Kan du (pedagoger, barnskotare, kokspersonal) beskriva de nuvarande
arbetsrutinerna for ditt arbetsomrade pa daghemmet?

-Personalen turas om att 6ppna/stanga daghemmet. Personal som éppnar
daghemmet startar upp tvattmaskinen och lagar frukost (kokar grot) samt
serverar barnen. Tvatten hangs av den som har passligt.

Personal som stinger byter handdukar, stadar undan, gor klart bildstodet

for kommande dagsrutiner och lunch.

All personal diskar/hdmtar mat/ stadar vid behov.

-Stad/koksbitrade: Har ca 20% barnskoétarsysslor, hjalper till i
barngruppen pa morgnar och vid behov om ndgon av dvrig personal dr
franvarande. Servera frukost/ vara i barngruppen. Diska efter frukosten.
Duka vagnen infor lunch. Stddning av utrymmen (olika rum olika



veckodagar). Forbereda mellanmal. Duka borden och hdmta maten fran
skolan. Himta post fran kansliet. Ata lunch med barnen och hjilpa barnen
efter behov. Torka bord och sopa. Diska och reda undan i koket. Handla pa
butiken vid behov. Stida samtliga toaletter alla dagar. Gora iordning
mellanmalet och duka. Diska efter mellanmalet, torka bord och sopa.
Dammsuga hall och 6vriga ytor vid behov. Arlig storstadning.
-Barnskotare: Ta emot barn i hallen, lasa/rita/spela/sy med barnen.
Toalettbesok, blojbyte, pakladning. Under utevistelsen ha uppsikt och vara
narvarande da barnen leker/ hjilpa vid behov/16sa konflikter/byta
klader. Ga pa promenader i narmiljon. Avkladning och handtvatt med
barnen. Pyssel vid temaarbete eller infor hogtider. Vid lunchen assistera
barnen, badda till vila, vila och sedan badda upp. Halla sagostund nagon
gang per vecka. Vara med vid samlingar och sangstunder. Vid mellanmalet
assistera barnen. Pakladning och utevistelse. Delta pa personalméten och
planeringsdagar.

- Resurs: Leda sagostund och sangstund med dartill horande
forberedelse. Utevistelse och promenader med barnen (l6sa konflikter, ha
koll pa sdkerheten, lekledare). Av- och pakladning. Hinga och vika tvatt.
Vila ibland med de yngsta barnen. Assistera vid maltider, toalettbesok.
Hjilpa till vid femarsverksamheten. Overvaka och delta i inomhusleken.
Plocka ihop biblioteksbdcker och vilja nya. Badda till vilan, stida forrad
och materialvard. Ta hand om sjuka barn, forsta hjalp. Foraldrakontakt da
barn ldmnas och hamtas. Delta pa personalméten och planeringsdagar.
Vikariera vid dvrig personals franvaro.

- Larare: Pedagogiskt ansvar for hela gruppen. Planera och halla
5/6arsverksamhet. Planera och halla forundervisning. Soka lampligt
material /uppgifter for den pedagogiska planeringen. Planera sprakstod/
annat stod for barn med behov av specialpedagogiska atgarder samt
planera lampligt material for detta. Planera och laga bildstdd till olika
aktiviteter/ sammanhang. Fylla i barnens larloggar (dokumentation 6ver
barnets utveckling/styrkor och svarigheter) samt 6vrig pedagogisk
dokumentation. Fylla i olika underlag kring enskilda barn som efterfragas
av speciallarare/skolpsykolog/BUP/radgivning. Planera/halla/delta i
vardnadshavarsamtal samt natverksmoten och barnhalsomoéten. Delta i
fortbildning samt folja utvecklingen inom barnomsorgen. Halla
foraldrakontakt. Daglig omsorg om barnen. Vikariera forestandaren. Stada
forrad och tvitta leksaker.

- Forestandare: se larares beskrivning. Forestandaruppgifter: Gora
budgetforslag och folja upp densamma. Ansvara for planeringen av den
pedagogiska verksamheten tillsammans med 6vrig personal. Delta i
fortbildning. Utveckla verksamheten och halla sig uppdaterad inom
omradet. Uppgora/revidera planer for verksamheten (arbetsplaner,
barnhalsoplan samt 6vriga planer enligt landskapsregeringens direktiv).



Skota personalfragor, anstdlla vikarier. Gora arbetstidsscheman,
kontrollera l6neunderlag och kontera fakturor. Hantera Wilma och
Primus, kontrollera och félja upp barnens narvaro samt vid behov
informera vardnadshavare i olika fragor. Skota barnens
nadrvarorapportering. Ansvara for samarbetet med vardnadshavarna.
Skriva manadsbrev till vairdnadshavarna. Delta i barnomsorgens
ledningsgruppsmoéten samt i kommunens ledningsgrupp. Géra agendor
infor barnhalsomoten, personalmoten och planeringsdagar samt skriva
protokoll efterat. Leda personalmoten och planeringsdagar. Samarbeta
med Ovrig personal i kommunen, i synnerhet skolans personal. Samarbeta
med specialldrare samt 6vriga utomstdende instanser sasom talterapin
och BUP.

o Finns det ndgra specifika steg i ditt arbete som upplevs som onodigt
tidskravande eller ineffektiva?
Personal ar av asikten att den pedagogiska dokumentationen ar
tidskravande (larloggar, underlag for specialpedagogiska atgarder) men
det ar samtidigt sddant som ar nédvandigt och kravs enligt lagen och
laroplanen.
Den digitala hanteringen kan vara tidskravande da personalen till viss del
saknar kunskaper inom omrddet och da tekniken ofta kranglar.

2. Identifiering av flaskhalsar

o Finns det ndgra specifika moment i arbetsprocessen som utgor flaskhalsar
eller forsenar arbetet med att tillhandahalla omsorg och utbildning for
barnen?

- Brister i datautrustning, ingen uppkoppling till natet vilket medfor att
forundervisning, sagostunder och samlingar ibland inte kan genomforas.
For forestandaren kan detta innebara att administrativt arbete inte blir
gjort pa den planerade tiden, vilket i sin tur gor att hon maste ga fran
barngruppen pa annan tid.

Wilma (ett webbaserat administrationsprogram for narvarohantering och
kommunikation mellan hemmet och daghemmet) tar onédigt mycket tid
da allt annu inte ar anpassat efter barnomsorgens behov. Som
forestandare maste dnnu narvarostatistiken skotas dubbelt, enligt det
gamla systemet och i Wilma. Andringar i vardtider maste till viss del ocks3
goras av forestandaren.

e Finns det situationer dar det tar langre tid &n nédvandigt att utféra
uppgifter relaterade till omsorg och pedagogik?
- Se foregdende fraga.



3. Kommunikation och samarbete

e Hur fungerar kommunikationen och samarbetet pa daghemmet?
- Bra.

o Finns det ndgra hinder for effektiv kommunikation eller samarbete som
kan identifieras och atgardas?
- Svart att fa tid att samtala med varandra under dagen.

4. Teknologisk anvandning och automatisering

o Finns det mojligheter att anvanda teknologi for att automatisera eller
forenkla vissa delar av verksamheten pa daghemmet, t.ex. for
dokumentation eller kommunikation med féraldrar?

- Tanken med Wilma var just detta, men hittills har det inte underlattat
vart arbete, snarare tvartom.

e Har personalen tillracklig kunskap och tillgang till relevant teknologi for
att effektivisera sina arbetsuppgifter?
-Fortbildning pa omradet IKT behovs for samtlig personal. Teknologin
behdover ses over.

5. Resursanvandning och prioriteringar

e Hur anvands personalens tid och resurser pa basta satt for att
tillhandahalla hogkvalitativ omsorg och utbildning for barnen pa
daghemmet?

-For att kunna planera tid och resurser héller vi manadsvisa kvallsmoten
da verksamheten planeras. Da hinner vi samtala ostort och all personal far
nodvandig information. Lararna har gemensam planeringstid en timme
per vecka da veckoplaneringen gors. Schema over aktuell vecka gors upp
och finns synligt pd anslagstavlan sa att all personal vet vad som hander.

e Finns det uppgifter som kan prioriteras om eller delegeras for att frigora
mer tid for att mota barnens individuella behov?
-Inte utan att ndgot annat lagstadgat blir lidande.

6. Feedback och forbattringsforslag

e Har personalen nagra forslag pa hur verksamheten kan forbattras eller
effektiviseras?
- En for kommunen gemensam IKT ansvarig skulle spara tid och resurser.
Vissa inkop kunde goras gemensamt mellan skola och daghem, sdsom
digital utrustning och andra hjalpmedel.
Arbetsbeskrivningarna behover revideras i enlighet med den nya lagen
och laroplanen for barnomsorgen.



Om barnantalet blir for stort i och med eventuell inflyttning kan gruppen
behdva delas, ett alternativ kunde vara att fritidshemmet placeras i
skolan.

Finns det nagra tidigare erfarenheter eller idéer fran personalen som kan
anvandas for att gora forandringar till det béattre pa daghemmet?



Lumparlands skola

Personalresursen
1. Antal larare och klasser

e Hur manga larare har vi for varje arskurs?

Lumparlands skola har en drskurs 1-2 och en arskurs 4-6, dvs tva klasser.
Lumparlands skola har tva klasslarare och sedan kompletterar
skolférestandaren med en del undervisning.

2. Behorighet och specialisering
o Arallalirare behériga att undervisa i de amnen de tilldelats?
Skolan har tva behoriga larare och en obehorig som snart ar behorig.

o Har vi tillrackligt med speciallarare for att stodja elever med sarskilda
behov?
Skolan har ingen behdrig speciallarare utan speciallarartimmarna férdelas
pa de larare som finns redan i skolan. Vi uppfyller de behov som finns
idag.

3. Stodpersonal och resurser

e Finns det tillrackligt med resurspedagoger och elevassistenter for att
stodja elever som behover extra hjalp?
Ja.

« Har vi tillgang till tillrackligt med bibliotekarier, kuratorer, psykologer
eller andra specialiserade yrkesroller for att mota elevernas behov?
Ja.

Icke lagstadgade uppgifter
1. Inventering av nuvarande uppgifter

o Vilka dr de huvudsakliga icke lagstadgade uppgifterna som utfors av
personalen pa skolan for narvarande?
Finns inget.

e Hur mycket tid och resurser dgnas at varje av dessa uppgifter?
Se ovan.

2. Relevans och effektivitet



Finns det icke lagstadgade uppgifter som inte langre ar relevanta eller
nodvandiga for skolans verksamhet?
Nej.

Kan vi bedoma effektiviteten av dessa uppgifter och om de verkligen
bidrar till elevernas framgang och trivsel?
Se ovan.

3. Modjligheter till omférdelning eller avskaffande

Finns det mojlighet att omférdela resurser fran icke lagstadgade uppgifter
till mer kritiska omraden, som undervisning och elevstod?

Nej, alla i kollegiet har en viktig funktion och vi dr i behov av minst det
antalet personal vi har just nu.

Finns det uppgifter som kan avskaffas helt for att frigora
personalresurser?

Nej.

Den praktiska verksamheten

1. Nuvarande arbetsrutiner

2.

Kan du beskriva de nuvarande arbetsrutinerna for ditt arbetsomrade?

Klassldrare: Planering, bedomning, rastvakt, undervisning, moéten,
fortbildningar, kontakten hem och skola

Assistent: Rastvakt, ger stod till elever, korttidsvikarierar larare vid behov

Koksbitrade/stad: Hjalper till i koket fram till lunch. Darefter stadning av
klasser, ovriga elevutrymmen, stadning av bibliotek och ungdomsgard..

Finns det nagra specifika steg i ditt arbete som upplevs som ondodigt
tidskravande eller ineffektiva?

Klasslarare: Nej.

Assistent: Nej.

Koksbitrade/stad: Ne;j.

Identifiering av flaskhalsar



Finns det nagra specifika moment i arbetsprocessen som utgor flaskhalsar
eller forsenar arbetet?
Klassldrare: Arbetar enligt avtalet.

Assistent: Arbetar enligt avtalet.

Finns det situationer dar det tar langre tid att slutféra uppgifter dn vad
som egentligen behovs?

Klasslarare: Ne;j.
Assistent: Nej.

Koksbitrade/stad: Nej.

3. Kommunikation och samarbete

Hur fungerar kommunikationen och samarbetet pa skolan?
Det fungerar bra. Vi har haft det som ett amne pa medarbetarsamtalen och
dar framkommer det att alla 4r n6jda med hur vi kommunicerar i skolan.

Finns det ndgra hinder for effektiv kommunikation eller samarbete som
kan identifieras och atgardas?
Nej.

4. Teknologisk anvandning och automatisering

Finns det mojligheter att anvanda teknologi for att automatisera eller
forenkla vissa delar av arbetsprocessen?
Nej.

Har personalen tillracklig kunskap och tillgang till relevant teknologi for
att effektivisera sina arbetsuppgifter?

Ja.

5. Resursanvandning och prioriteringar

Hur anvands personalens tid och resurser pa basta satt for att uppna
skolans mal?

Genom ett stralande samarbete inom kollegiet. Alla i personalen har olika
styrkor och vi kompletterar varandra bra.



e Finns det uppgifter som kan prioriteras om eller delegeras for att frigéra
mer tid for karnverksamheten?

Nej.

6. Feedback och forbattringsforslag

o Har personalen nagra forslag pa hur arbetsprocesserna kan forbattras
eller effektiviseras?
Klasslarare: Ne;j.

Assistent: Nej.

o Finns det ndgra tidigare erfarenheter eller idéer fran personalen som kan
anvandas for att gora forandringar?

Inte direkt.



Biblioteket

1. Resurser och utrustning

e Finns det tillrackligt med resurser och utrustning fér att méta behoven hos
besokarna sdsom datorer, skrivare eller bibliotekskort? Kommentar: Ja

e Finns det tillrackligt med IT-stod eller teknisk personal for att hantera eventuella
tekniska problem eller fragor fran besokare? Kommentar: Ja

Icke lagstadgade uppgifter
1. Inventering av nuvarande uppgifter

e Vilka ar de huvudsakliga icke lagstadgade uppgifterna som utfors av dig for
narvarande? Kommentar: Medis kursplanering och bidragasansékningarna

e Hur mycket tid och resurser dgnas at varje av dessa uppgifter? Kommentar:
Medis planeringen gor jag mestadels utanfor bibliotekstimmarna.
Bidragsansokningarna tar minimalt med tid.

2. Relevans och effektivitet

e Finns det icke lagstadgade uppgifter som inte langre ar relevanta eller
nodvandiga for verksamheten? Kommentar: Nej

e Kan vi bedoma effektiviteten av dessa uppgifter och om de verkligen bidrar till
besokarnas upplevelse och bibliotekets funktion? Kommentar:

3. Mojligheter till omférdelning eller avskaffande

e Finns det mojlighet att omfordela resurser fran icke lagstadgade uppgifter till
mer Kritiska omraden, som till exempel referensservice eller
programverksamhet? Kommentar: Finns det uppgifter som kan avskaffas helt
for att frigéra personalresurser och fokusera pa de viktigaste behoven hos
biblioteket och dess besokare? Kommentar: Biblioteksverksamheten ar nu
redan slimmad till en 50% tjanst med fokus pa kidrnverksamheten.

Den praktiska verksamheten
1. Nuvarande arbetsrutiner

¢ Kan du beskriva de nuvarande arbetsrutinerna for ditt arbetsomrade?
Kommentar: Kundservice, bokbestillningar, registrering av nya bocker och
tidskrifter, gallring, bokreservationerna mellan biblioteken,
skolbiblioteket, bocker till dagisen, lisa bokrecensioner, boknyheter i
infobladet, centralbibliotekets skolningar.

e Finns det nagra specifika steg i ditt arbete som upplevs som onodigt
tidskravande eller ineffektiva? Kommentar: Nej



2. ldentifiering av flaskhalsar

e Finns det nagra specifika moment i arbetsprocessen som utgor flaskhalsar eller
forsenar arbetet med att tillhandahalla service till besokarna? Kommentar: Nej

e Finns det situationer dar det tar langre tid dn n6dvandigt att utféra
biblioteksrelaterade uppgifter? Kommentar: Nej

3. Kommunikation och samarbete

e Finns det nagra hinder for effektiv kommunikation eller samarbete som kan
identifieras och atgardas? Kommentar: Nej

4. Teknologisk anvindning och automatisering

e Finns det mojligheter att anvanda teknologi for att automatisera eller férenkla
vissa delar av biblioteksverksamheten, som utlaning eller katalogisering?
Kommentar: Meroppet kunde gynna lantagare, men detta skulle kriava
investeringar i ny teknik och évervakning.

e Har du tillracklig kunskap och tillgang till relevant teknologi for att effektivisera
sina arbetsuppgifter? Kommentar: Inte aktuellt

5. Resursanvindning och prioriteringar

o Finns det uppgifter som kan prioriteras om eller delegeras for att frigdra mer tid
for att moéta behoven hos besokarna? Kommentar: Inte aktuellt

6. Feedback och forbittringsforslag

e Har du nagra forslag pa hur biblioteksprocesserna kan forbattras eller
effektiviseras? Kommentar:

e Finns det nagra tidigare erfarenheter eller idéer fran dig som kan anvandas for
att gora forandringar till det battre? Kommentar: Biblioteket fyller 100 ar
2026, sa planen dr att det bortre rummet skulle goras om till barn- och
ungdomsbibliotek under 2025, da skolans elevantal forviantas 6ka igen
samma host. Alla idéer och aktiviteter for att inspirera barnen till mera
ldsning bor tas till vara.



Kapellhagen

Personalresursen

1. Personal

Hur manga vardare eller annan personal finns det pa Kapellhagen?
12 Sussi, Katarina, inklusive en pool och en kock.
Hur ar personalen fordelad mellan dag-, kvalls- och nattskift?

3 nattor, 3 pd morgonen, 2 pa kvillen. 1 pa natten.

2. Kompetens och specialisering

Ar all personal behérig och tranad for att hantera de specifika behoven
hos Kapellhagens boende?

Alla utom poolen. Aldreomsorg och demens, Delegeringar. Skolas l6pande
av hemsjukvarden.

Finns det personal med specialkunskaper, t.ex. inom demensvard eller
palliativ vard? Ja

3. Resurser och utrustning

Finns det tillrdckligt med resurser och utrustning for att mota behoven
hos Kapellhagens boende, sdsom lyftanordningar eller trygghetslarm?

Sittlift, stalift, turner. Trygghetslarm. Racer saknas. Tryckavlastande
redskap saknas (exempelvis kuddar, madrasser sangar stolar, Comfort
rullstol).

Finns det tillrackligt med medicinsk personal (hemsjukvarden, AHS), som
sjukskoterskor eller lakare, for att tillhandahalla adekvat vard och
uppfoljning?

Avsaknad av samarbete med hemsjukvarden, kdnner sig inte trygg med
hemsjukvarden. Far dock bra hjalp av hemsjukvarden Mariehamn, mellan
16:00-08:00. Ahs hemsjukvard verkar inte intresserad av vare sig klienter
eller servicen. De har inte med sig material ndar de kommer, sager att de
kommer nasta vecka med material. Meddelar inte att de kommer, sa
personalen vet inte att eller om de kommer. God kommunikation saknas.



Icke lagstadgade uppgifter

1. Inventering av nuvarande uppgifter

Vilka ar de huvudsakliga icke lagstadgade uppgifterna som utfors av
personalen for narvarande?

Hamtar upp klienter till aktivitet/lunch pa Kapellhagen. Kan ta med klient
i samband med drende till stan. Att fa folja med pa sddan biltur uppskattas
mycket av klienterna.

Hur mycket tid och resurser dgnas at varje av dessa uppgifter?

-inga extra resurser, det sker i samband med att ett drende behover
utforas.

2. Relevans och effektivitet

Finns det icke lagstadgade uppgifter som inte langre ar relevanta eller
nodvandiga for Kapellhagens verksamhet?

Nej

Kan vi bedoma effektiviteten av dessa uppgifter och om de verkligen
bidrar till boendens vélbefinnande

3. Mojligheter till omférdelning eller avskaffande

Finns det mdjlighet att omfordela resurser fran icke lagstadgade uppgifter
till mer kritiska omraden, som personlig vard eller socialt st6d?

Nej

Finns det uppgifter som kan avskaffas helt for att frigéra personalresurser
och fokusera pa de viktigaste behoven hos boendena?

Nej

Den praktiska verksamheten

1. Nuvarande arbetsrutiner

Kan du (narvardare, ledande narvardare, kock) beskriva de nuvarande
arbetsrutinerna for ditt arbetsomrade?

Ja

Finns det nagra specifika steg i ditt arbete som upplevs som ondodigt
tidskravande eller ineffektiva?



Nej

2. Identifiering av flaskhalsar

Finns det nagra specifika moment i arbetsprocessen som utgor flaskhalsar
eller forsenar arbetet med att tillhandahalla vard och omsorg?

-Vid behov av material via hjadlpmedelscentralen. Tar lang tid for klienten
far hjalp. Remiss fran lakare till att sedan faktiskt fa sitt hjalpmedel. Det
undermadliga samarbetet fran hemsjukvardens sida. Klienten ska inte
direkt till akuten utan via sjukvardsupplysningen. Langa telefonkéer vilket
forhindrar snabb hjalp och radgivning. Bestallningar till Ahs, behover
bestdlla langt i forvag for att fa i tid. Far ibland sdmre ersattningsvaror.
Ahs tar inte tillbaka. Dialog férs inte innan samre varor skickas ut. Betalar
fullt pris for varorna som kommit.

Finns det situationer dar det tar langre tid 4n nédvandigt att utféra vard-
och omsorgsuppgifter?

Ja, se ovan.

3. Kommunikation och samarbete

Hur fungerar kommunikationen och samarbetet pa Kapellhagen?

Fungerar som helhet bra. Man syns i gruppen. Fint med rapporterna, da
man sitter ned med varandra. Aven viktigt fér gemenskapen. Kan siga om
man inte hunnit med eller glomt. Kanner trygghet.

Finns det nagra hinder for effektiv kommunikation eller samarbete som
kan identifieras och atgardas?

Dokumentationen gallande klienterna kan bli battre. Fylla i dagboken
gallande inbokade handelser. I dagboken finns planerade handelser sisom
lakarbesok osv.

4. Teknologisk anvandning och automatisering

Finns det mojligheter att anvanda teknologi for att automatisera eller
forenkla vissa delar av vard- och omsorgsprocessen?

Laptops till larmen. Vivago. Duschhjilp. Det finns tekniska hjalpmedel till
behovande klienter, men kunskap och tillging 4r begrinsade pa Aland.

Har personalen tillracklig kunskap och tillgang till relevant teknologi for
att effektivisera sina arbetsuppgifter?



Nej, endast Nick Pooltjanst. Tv-kanaler, snabbakontakter pa telefoner osv
Larmen foérsenas ibland. Kan ibland inte kvittera larm.

5. Resursanvindning och prioriteringar

Hur anvands personalens tid och resurser pa basta satt for att
tillhandahalla hogkvalitativ vard och omsorg till de dldre?

Det finns en befintlig struktur som fungerar. Alla vet vad som ingar i
respektive pass. Viss frihet finns inom kompetens/behérighet. Kunna gora
adekvata bedomningar gillande de dldres halsotillstand ingdr i
behorigheten.

Finns det uppgifter som kan prioriteras om eller delegeras for att frigora
mer tid for att mota behoven hos de boende?

Nej, det fungerar bra som det ar. Det ar naturligt hos alla att ta ansvar.

6. Feedback och forbattringsforslag

Har personalen ndgra forslag pa hur vard- och omsorgsprocesserna kan
forbattras eller effektiviseras?

Standigt forbattringsarbete inom ramen for uppdraget. Pagaende
processer. Borde vara inskriven i hemsjukvarden i samband med flytt till
Kapellhagen.

Finns det nagra tidigare erfarenheter eller idéer fran personalen som kan
anvandas for att gora forandringar till det battre?

Rutiner gillande medicineringen kan férbattras.

Mediciner halls ej inldsta, klienter haller egen medicin i nattduksbord.
Anhoriga som delar medicin.

Beslut om att klienter ska tillhora hemsjukvarden????

Vardvilja, vardtestamente. Jag ater allt utom det.
Demensforeningen.



Rutiner ledande narvardare

Morgon rapport 07:30- 08:00. Vissa mornar borjar vi kl 07:00 med vardarbete fram
till morgonrapporten 07:30

Deltar i morgonarbetet pa avdelningen samt hembesdk fram till ca kl 11.00, ar vi fa
pa jobb eller da klienter ar i behov av extra vard kan arbetet pa avdelningen fortga
tills kvallsperonalen kommer 12:30

Rutinerna foljer dvriga rutiner for morgonarbetet. (se arbetsrutiner for kapellhagen)

Tar emot inkommande samtal fran tex ahs, anhoriga och 6vriga som har drenden.
Ringer samt mejlar bradskande drenden dar tid finns under fm.

Atgardar bradskande situationer som ej kan vinta.

Behjalplig vid lunchen assisterar och serverar 11:30-12:30. Egen lunchrast i samband
med det.

KI 13:00 em rapport for kvallspersonalen

Fran 13:30 och framat utférs administrativt arbete t.ex schemaldggning, rekrytera
vikarier, vardplaneringsmoten, évrig planering, fardigstallande av
betalningsunderlag, samtal med klienter/anhdriga, svarar pa mejl, deltar pa méten,
medarbetarsamtal, spontana samtal med personal v.b, halla personalméten.
Bestallningar av lakemedel/ vardmaterial. Hamta lakemedel fran apotek. m.m



Arbetsrutiner for Kapellhagen.

Morgonrapport 07:30 — 08:00

Frukost i matsalen serveras mellan 07:00 — 10:00

Morgonmediciner delas till klienterna i samband med frukost.

08:15 — 08:45 klient besdk i hemmet

Personal haller sallskap vid frukosten samt assisterar vid behov.
ADL/morgonsysslor som tex hjalp med grundvard, pakladning, rakning, tandvard,
dusch hjalp, ren baddning, mm

Lunch serveras 11:30. Lunch hamtas fran centralkoket i skolan. Lunchlador kors ut pa
byn.

Dukas infor lunchen

Alla ater i matsalen, serverar samt assisterar vid behov. Hjalp med att mata v.b.
Lunchmediciner skall delas ut.

Da kocken ar ledig dukar vi av, diskar, tar tillvara 6éverbliven mat.

Hjalper klienter till séangen for vila v.b

Rapport till kvallspersonalen 13:00-13:30

Forbereder infor ev eftermiddagsaktivitet.

Kaffe serveras kl 14:00.

Dukar till kaffet och hjalper klienter till kaffebordet, assisterar v.b (matar)

Delar ut em mediciner.

Da kocken &r ledig, dukar vi av och diskar efter kaffet borjar sedan forbereda infor
middagen.

Sysselsattning sa som utevistelse, hoglasning, sallskapskapsspel, gruppgymnastik,
frissa, fotvard, pensionars/gentlemanna traff m.m.

Middag serveras kl 17:30. Duka infér middagen

Ar kocken ledig s& varmer, férbereder en kvillsvardare middagsmaten.
Hjalpa klienter till bordet v.b

Serverar och assisterar v.b

Duka av, diska och ta vara pa 6verbliven middagsmat.

Forbereda kvallmal som serveras vid 19:00. Bre kvallssmorgas och forbereda brickor.
Ga ut med dagens sopor till sopstationen.

Dela ut de tidiga kvallsmedicinerna.

Hjalpa klienterna med férberedelse infor natten.

En kvéllspersonal ger rapport till nattpersonalen kl 20:00, den andra kvéllspersonalen
fortsatter hjalpa klienterna infor natten tills nattan fatt rapport.



Nattrutiner

20:00-20:30 Kvallsrapport

Ca 20:30-23:30 Nattan gar rond och halsar pa alla klienter och hjalper dem med deras
kvallsrutiner infor natten. Nattmedicin delas ut. Kontrollerar att alla kommer tryggt i
sang och att altandoérrarna ar lasta.

Tar hand om dagens tvatt i tvattstugan.

Toém och rengor diskmaskinen.

Moppa golvet i matsalen samt tvatta golvet i koket.

Kvittera i Abilita kvallens vardarbete innan ki 24:00

Kolla blommorna i allmanna utrymmen, vattna v.b

Sommartid vattna i tradgarden.

Tillsynsbesdk/rond hos klienterna var annan timme, oftare v.b

Torktumla tvatten eller hang upp i torkskap. Mangla och stryk det som skall.
Forbereda infor frukost. Koka grot, agg, ladda kaffebryggaren.

Vid kl 05:00tiden bdrjar morgonhjalpen for morgonpigga klienter t.ex.
morgonmediciner, stédstrumpor, toabesok, blojbyte, frukost m.m.

Plocka fram och duka infor frukost.

Bara ut tvatten till klienterna samt fora upp personalkladerna som tvattats under
natten

Skriva dagens personal och lunch pa vita tavlorna. Ta ut bléjsopor ut
klienttoaletterna. Kvittera och dokumentera i Abilita nattens handelser
07:30-08:00 morgonrapport

S6ndag natt Uppdatera och fyll i kalendern infor nasta vecka



Checklista for vikarie i Koket
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Morgonkaffe & planering for dagen

Kolla kaffebryggaren om den &r laddat for lunchen annars sa laddar man den

Diska undan efter frukosten

Fixa knackebrod eller semlor/limpa till lunchen (soppa dagar sa ar det semla/limpa)
Eventuellt hinner man baka kaffebrod (beroende pa hur man har med tid)

Hjalpa till med dukande om man har méjlighet och marker att kollegorna har fullt upp
med klienterna

Soka maten ifran skolan & kora ut matladorna till byn (startar fran Kapellhagen vid
10.30 mot skolan, men man har med sig ladorna & karlen som kom dagen fore fill
0ss)

Plockar fram maten, dryckerna, knackebrod, haller upp dryckerna i glasen for
klienterna. Startar kaffebryggaren

Hjalper till med matserveringen for klienterna

Hjalper till med bort dukningen samt kaffeserveringen

Diskar undan efter lunchen (kollegorna hjalper till)

Hinner man ej pa formiddagen baka kaffebrdd sa satter man i gang att baka det efter
lunchen och fore eftermiddagskaffe (enkelt men gott). Ibland har man kvar fran dagen
innan som man kan servera

Laddar kaffebryggaren for eftermiddagskaffe

Man hinner dven sjalv ta en kaffepaus med klienterna om man vill annars tar man de
pa staende fot

Behdver man dka och handla sa gér man de under kaffepausen som klienterna har
eller sa aker man under tiden som kollegorna har rapport

Borjar med middagen samt kollar att de finns drycker och knackebrod (semlor/limpa
vid soppa)

Vid dagens slut sa sopar man golvet och torkar av ytorna fére man gar i vag med
soporna

1-2 ggr i veckan sa bestéller man storre partis varor via skolan som man vet att gar at mera

Storhandlar till Kapellhagen pa fredagar fran Matboden men under veckan s kompenserar
man med det man behoéver

Storre stadning sa goér man pa TISDAGEN (skdpen, kylar, lddor m.m m.m m.m)



Golvsilarna 3 st (kokson, lilla lavuaren, under diskmaskinen/skapet) sa spolar man igenom
ordentligt 1 gang i manaden

= Om man skall jobba helg sa planerar man 3 olika maltider for helgen/dag men har
man en ledig helg sa forbereder du maten och efterratten

Under Mandagarna sa ar det Hoglasning

Under Onsdagar (varje eller varannan) sa ar det sitt gympa for klienterna men aven
utomstdende

Varannan Fredag sa kommer férsamlingen (Lemland-Lumparlands férsamling) och har hand
om kaffe serveringen pa eftermiddagen sa da skoter dom om kaffebryggning & kaffe brodet,
da under den tiden som dom ar pa plats sa aker man och handlar for att stora sa lite som
moijligt

Pensionarstraff & Gentlemanatraff

2:ndra Torsdagen i manaden sa ar det Pensionarstraff pa Kapellhagen sa da skall det vara salt
& sott vid kaffe serveringen. Kollegorna har hand om anmalningen till den. Men da meddelas
det aven allergierna

4:.de Torsdagen i manaden sa ar det Gentlemanatraff pa Kapellhagen sa da skall det vara salt
& sott vid kaffe serveringen. Kollegorna har hand om anmalningen till den. Men da meddelas
det aven allergier




Checklista for Lordag & Sondag

¢+ Borjar med lunchen & efterratten (for klienterna, personal & boendena pa byn) men
man portionerar/packar dven matladorna pa Kapellhagen och da ar det nagon utav
kollegorna som kor ut matladorna till byn
=>» Byn sa skall lunchen vara klar till kl 10.30-10.45
=>» Kapellhagens sa skall vara klar till kl 11.30

* Samma rutiner som under veckan gér man under helgen men med lite modifiering
(vissa saker faller bort)



Centralforvaltningen

Icke lagstadgade kostnader
1202 Kommunfullméktige
A4110 Personalkostnader Summa
4520 Livsmedel
1203 Kommunstyrelsen
A4110 Personalkostnader Summa
4741 Stipendier
4976 Dispositionsmedel
1204 Kommunkansliet
AKF
Alandsappen
4380
4440
4500
4510
4520
4550

Renhéllnings- och tvétterit
Utbildnings- och kulturtjar
Kontors- och skolmaterial
Litteratur
Livsmedel
Stad- och rengéringsmede
4600 Ovrigt material
4950 Medlemsavgifter
1205 Allmaén forvaltning

4362
4430
4440
4950
4970
1208 Lumparlands Info

Post och kurirtjanster
Social- och halsovérdstjan:
Utbildnings- och kulturtjar
Medlemsavgifter
Personalfest

1208 Lumparlands Info Summa

Bilaga C — Ks § 91

Kommentar

-4 036,30 Arvoden
-50,00 Diverse smdinkdop till moten

-7 718,40 Arvoden
-600,00 tva drliga stipendier till studerande
-1 000,00 Gar framst till uppvaktning av personal

-4 923 Alands kommunférbund exkl. KAD
-240
-2 400,00 Stadning
-1 000,00 Diverse kurser
-400,00 Kopieringspapper, kuvert och dyl.
-690,00 Tidningar
-100,00 Mjolk osv.
-70,00 Diskmedel och dyl.
-350,00 Diverser smainkop
-140,00 Foretagarna pa Aland

-720,00 Infobladet och enstaka férsandelser
-3000,00 Friskvard
-300,00 Kurs for arbetarskyddsfullmaktige

-1 600,00 Finlands kommunférbund, Visit Aland, Lokalkraft Leader

-700,00

-2 430,30 Ersattning for infobladet
-32 468,00



Daghemmet

Icke lagstadgade kostnader

2211 Daghemmet Videungen och Myrstacken

4440
4500
4510
4515
4520
4550
4580
4595
4600

Utbildnings- och kultu
Kontors- och skolmate
Litteratur

Leksaker

Livsmedel

Stiad- och rengoringsm
Inventarier
Arbetsmaterial

Ovrigt material

-1300,00
-500,00
-250,00
-250,00

-3500,00

-1 200,00

-1500,00
-250,00
-500,00

-9.250,00

Kommentar

Diverse kompetensho6jande utbildning

Papper, pennor, firg

Bocker for verksamheten

For verksamheten

Mellanmal, gar eventuellt att fa billigar genom att handla billigare produkter
For stadning av verksamheten

ex. inkop av it-utrustning, varierar fran ar till ar.

Diverse smainkop

Diverse smainkop



Lumparlands skola

Icke lagstadgade kostnader
3201 Lagstadiet

4380
4400
4420
4440
4470
4500
4520
4580
4600
4840

Renhallnings- och tvitteritjanster
Byggande och underhall av maskiner,
Rese- och transporttjanster
Utbildnings- och kulturtjénster
Ovriga tjanster

Kontors- och skolmaterial

Livsmedel

Inventarier

Ovrigt material

Hyror for maskiner och inventarier

inventarier och anordnin;

-1000,00
-400,00
-38 000,00
-1500,00
-500,00
-3500,00
-35000,00
-3000,00
-3000,00
-1740,00
-87 640,00

Kommentar

Boning av golv

Underhéll av koksutrustnig

Skolskjutsar. Visserligen lagstadgat men vi har generdsare regler an lagen kriver
Diverse kurser

Tolktjanster

Diverse kontorsmaterial. Gir inte att ta bort helt

Maltider for barn och vuxna. Gar att fi ner ndgot genom att handla det absolut billigaste.
Gar att minska nagot.

Diverse smainkép

Leasing av it-utrustning



Biblioteket/kultur- och fritid

Icke lagstadgade kostnader Kommentar
4102 Biblioteket
4380 Renhallnings- och tvatteritjanster -300,00 Stidmateriel
4440 Utbildnings- och kulturtjanster -190,00
4510 Litteratur -4 600,00 Bokinkop samt prenumeration pa tidningar
4201 Idrott och friluftsliv
4370 Forsakringar -170,00 Forsakring for skoter
4560 Bransle- och smoérjmedel -49,60 Bransle till skoter
4301 Ungdomsarbete
A4110 Personalkostnader Summa -5 331,70 Ungdomsgérsanstalld
4740 Foreningsbidrag -958,00
4745 Aktvitetsbidrag -1 640,00 Projektbidrag
4401 Allmén kulturverksamhet
4600 Ovrigt material -1 600,00 Vimplar
4740 Foreningsbidrag -1 042,00
4742 Samlingslokalstod -5600,00 Furuborg
4501 Medborgarinstitutet -7900,00

-37 281,30



Aldreomsorgen

Icke lagstadgade kostnader

2331 Hemvard

4350
4440
4520

Tryckning, annonsering och marknadsféring
Utbildnings- och kulturtjanster
Livsmedel

2334 Effektiverat serviceboende / Kapellhagen

2337 Aldreradet

4350
4400
4440
4500
4510
4520
4580
4600

4745

Tryckning, annonsering och marknadsféring

Byggande och underhéll av maskiner, inventarier och anordningz
Utbildnings- och kulturtjanster

Kontors- och skolmaterial

Litteratur

Livsmedel

Inventarier

Ovrigt material

Aktvitetsbidrag

-50,00
-50,70
-1000,00

-450,00
-800,00
-456,31
-500,00
-344,55
-23 000,00
-5000,00
-1000,00

-500,00
-33 151,56

Kommentar

Platsannonsering tidning
Aldreomsorgsdagarna
Gar att fa ner om handlar det absolut billigaste

annonser i tidningen om upphandlingar och lediga platser
Diverse reparationer och service av bil
Aldreomsorgsdagarna

Papper och fargpatroner

Alandstidningen

Gar att f4 ner om handlar det absolut billigaste

Diverse inkép av mébler och mindre inventarier

Diverse smainkdp under aret



Poster som kan tas bort utan direkta konsekvenser for kommunens verksamhet

4741 Stipendier -600,00

AKF -4 923
Alandsappen -240
4510 Litteratur -690,00

4950 Medlemsavgifter -140,00

4950 Medlemsavgifter -1 600,00

4370 Forsdkringar -170,00

4560 Bransle- och smoérjmedel -49,60

4740 Foreningsbidrag -958,00

4745 Aktvitetsbidrag -1 640,00

4600 Ovrigt material -1 600,00

4740 Foreningsbidrag -1 042,00

4742 Samlingslokalstod -5600,00

4501 Medborgarinstitutet -7 900,00
4350 Tryckning, annonsering och marknadsforing -50,00

4350 Tryckning, annonsering och marknadsféring -450,00

4510 Litteratur -344,55

4745 Aktvitetsbidrag -500,00

Totalt -28 497,15



Daghemmet 2211

Ordinarie 16n

Annan vikarie
Tidsbunden
Ob-tillagg

Sarskilda ersattningar
Sjukvikarier
Semestervikarier
Loner totalt

Naturaférmdner (soc.avg.berdknas)

Pensionsavgift, KomP]
Utjamningsavgift, Keva
Sjukforsakringsavgift
Olycksfallsfors.premie
Grupplivforsakringspremie
Arbetsloshetsfors.avgift
Soc.kostnader totalt

4000
4022
4025
4030
4031
4040
4050

4120
4134
4150
4160
4170
4162

Loner och soc.kostnader totalt

Tvattbidrag

Totala kostnader

4380

166 006,05 166 007,00
1 600,17 1601,00
30 315,13 30 316,00
1 645,53 1646,00
0,00 0,00
9 601,04 9602,00
6 827,41 6 828,00
215 995,33 216 000,00
6 399,00
17,25 % 38 363,02 38363,10
3557,12 3557,20
1,14 % 2 535,30 2 535,30
0,44 % 978,54 978,60
0,065 % 144,56 144,60
0,27 % 600,46 600,50
46 178,99 46 179,30
262 174,32 262 179,30
288,00 288,00
262 462,32 262 467,30

Bilaga A — Ks § 93

Originalbudget Diff

166 626,00 -619,00

1607,00 0,00

25365,00 4 951,00

1652,00 -6,00

0,00 0,00

9 638,00 -36,00

6 854,00 -26,00

4,67 211742,00 4 264,00
37628,70 734,40

355720 0,00

2 486,80 48,50

959,90 18,70

141,80 2,80

589,00 11,50

0,31 45 363,40 815,90
4,98 257 105,40 5073,90
0,00 288,00 0,00
4,98 257 393,40 5073,90

Originalbudget dndrad till att resursen blivit barnskdtare fr.o.m. 1.8.2024.

Loneférhojningsprocenterna har dndrats till faktisk allmén forhdjning pa 2,67% och en foreslagen lokal justeringspott pa 0,9% fr.o.m. 1.6.2024, vilket
gor en loneforhojning pa 2,08% pa arsbasis i jamforelse med originalbudget dar 16neférhéjningen var 2,47% pa arsbasis.

Inga 6vriga dndringar gjorts.



Daghemmet 2211

Ordinarie 16n

Annan vikarie
Tidsbunden
Ob-tillagg

Sarskilda ersattningar
Sjukvikarier
Semestervikarier
Loner totalt

Naturaférmdner (soc.avg.berdknas)

Pensionsavgift, KomP]
Utjamningsavgift, Keva
Sjukforsakringsavgift
Olycksfallsfors.premie
Grupplivforsakringspremie
Arbetsloshetsfors.avgift
Soc.kostnader totalt

4000
4022
4025
4030
4031
4040
4050

4120
4134
4150
4160
4170
4162

Loner och soc.kostnader totalt

Tvattbidrag

Totala kostnader

4380

165 323,32 165 324,00
2 666,96 2667,00
30 441,22 30442,00
305,76 306,00
0,00 0,00
3200,35 3201,00
6 827,41 6 828,00
208 765,02 208 768,00
6 043,50
17,25 % 37 054,47 37 054,50
3557,12 355720
1,16 % 2 491,78 2491,80
0,45 % 970,93 971,00
0,063 % 135,33 135,40
0,27 % 579,98 580,00
44 789,61 44 789,90
253 554,63 253 557,90
288,00 288,00
253 842,63 253 845,90

Bilaga B — Ks § 93

Originalbudget Diff

166 626,00 -1302,00

1607,00 1060,00

25365,00 5077,00

1652,00 -1.346,00

0,00 0,00

9 638,00 -6 437,00

6 854,00 -26,00

2,98 211742,00 -2974,00
37 628,70 -574,20

355720 0,00

2 486,80 5,00

959,90 11,10

141,80 -6,40

589,00 -9,00

0,29 45 363,40 -573,50
327 257 105,40 -3 547,50
0,00 288,00 0,00
327 257 393,40 -3547,50

Prognos 2024 - resurs dndrad till barnskétare 1.8.2024 - 31.12.2024

Faktiska/foreslagna loneférhojningar, lonebikostnadsprocenter och naturaférméner beaktats.

Vikariekostnader och ob-tilldgg justerade baserat pa kostnader januari - maj 2024

Katarina har semester 8.7 — 18.7, berdknat en vecka komp 19.7 - 25.7, tj.ledigt utan I6n 26.7 - 4.8 inte tagits i beaktande i utrdkningen dd bara ca 1 vecka.
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Insamling av synpunkter pa
landskapsandelssystemet infor
utvdrderingen ar 2024
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Bakgrund

Landskapsandelssystemet utvarderades ar 2015, se rapport. Utvdrdering av landskapsandelssystemet
2008 - 2013 | Alands landskapsregering (regeringen.ax)

Pa basen av utvarderingen och efterféljande process fornyades sedan landskapsandelssystemet helt
och hallet. Systemet tradde i kraft ar 2018 och &r fortsatt det som galler, med vissa sma justeringar.
Fullstandig beskrivning av dagens system kan lasas i lagen. Landskapslag (2017:120).

Under hosten ar 2024 ar det dags att pa samma satt utvardera landskapsandelssystemet. Externa
utvarderare har anlitats och utvarderingen beraknas borja hésten 2024 och slutféras inom aret.

Kommunerna erbjuds nu att ge sina synpunkter pa systemet fore utvarderingen borjar. Kommunerna,
KST, AKF inbjuds att ge sina synpunkter enligt bifogade anvisningar langre fram i i Punkt 3 — Mall for
inldmnande av synpunkter. Nodvandig bakgrundsinformation om landskapsandelssystemet och &vrig
relevant information finns listad i Punkt 2. LR samlar in kommunernas synpunkter och for vidare
synpunkterna till utvarderarna.

Ovriga som inbjuds att ge synpunkter &r lagstiftarens utbildnings-och kulturavdelning samt social
och miljoavdelningen, som ansvarar for lagstiftningen som till storsta del landskapsandelssystemet
ger ersattning fér. Alands statistik och utredningsbyra i egenskap av utredningsexperter inom
alandsk nationalekonomi inbjuds dven att ge sina synpunkter.

Utvarderingen beréknas sta klar i slutet av 2024 och da kommer en 6ppen presentation med
mojlighet att stélla fragor att hallas for alla intresserade.

Information om landskapsandelssystemet samt 6vrig
relevant information

Syftet med landskapsandelarna:

Skapar ekonomiska forutsattningar for kommunerna att producera service
Utjamningssystem - utiamnar opaverkbara skillnader mellan kommunerna.

Till opaverkbara skillnader raknas inkomster, demografi, lagre elevunderlag i skola samt
opaverkbara omstandigheter (KST-omraden)

PowerPoint-presentation (regeringen.ax)

Fakta om landskapsandelssystemet | Alands landskapsregering (regeringen.ax)

Lagstiftningen om landskapsandelssystemet har féljande malsattningar som togs fram av en
parlamentarisk referensgrupp ar 2016.

1. Landskapsandelssystemet ska ge kommunerna majlighet att tillhandahalla lagstadgad
basservice. Malet nas genom inkomst- och kostnadsutjamning

2. Landskapsandelssystemet ska vara enkelt och férutsagbart. Malet nas genom en
steglos modell och ett fatal parametrar som styr fordelningen

3. Landskapsandelssystemet ska gynna hallbar tillvaxt

4. Landskapsandelssystemet ska framja samarbete och samgang



https://www.regeringen.ax/ekonomi/landskapsandelar-kommunerna/utvardering-landskapsandelssystemet-2008-2013
https://www.regeringen.ax/ekonomi/landskapsandelar-kommunerna/utvardering-landskapsandelssystemet-2008-2013
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/2017120
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/kort_om_landskapsandelssystemet_0.pdf
https://www.regeringen.ax/ekonomi/fakta-om-landskapsandelssystemet
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Slutrapport landskapsandelar 2018,
Slutrapport om nytt landskapsandelssystem | Alands landskapsregering (regeringen.ax)
rapport Isandelar efterremiss 2016-09-24 2 0.pdf (regeringen.ax)

Uppfélining av landskapsandelsreformen 2008 | Alands statistik- och utredningsbyra (asub.ax) -
uppféljning landskapsandelar ar 2008

Utvardering landskapsandelar 2008-2013

Landskapslag (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna | Alands landskapsregering
(regeringen.ax) - lag om landskapsandelar

Jamforelse mellan kommunalekonomiska system (2015)

Kommunernas statsandelssystem i de nordiska landerna

Lagforslag 1/2020-2021 | Alands lagting (lagtinget.ax) - beskrivning utékade uppgifter och ersattning

Kommunernas och kommunalférbundens ekonomi och verksamhet 2020 | Alands statistik- och
utredningsbyra (asub.ax) - Kommunernas ekonomi och verksamhet, ar 2020 med flera ar.

Data om landskapsregeringens ekonomi, intakter och kostnader utveckling pa sektorniva (bokslut,
finansavdelningen, Alands landskapsregering)

Kommuner med synnerligen anstrdngd ekonomi lagférslag

20210607 rapport mojliga_minskningar av_kommunernas kostnader.pdf (regeringen.ax) -
besparingsforslag kommunala sektorn

Framtidens kommuner- Vilka krav kan vi stilla p& framtidens kommuner (ASUB)



https://www.regeringen.ax/ekonomi/landskapsandelar-kommunerna/slutrapport-om-nytt-landskapsandelssystem
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/rapport_lsandelar_efterremiss_2016-09-24_2_0.pdf
https://www.asub.ax/sv/utredning/uppfoljning-landskapsandelsreformen-2008
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/utvardering-av-landskapsandelssystemet-2008-2013_1.pdf
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/2017120
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/kommunalautjamningssysteminorden_.pdf
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fjulkaisut.valtioneuvosto.fi%2Fhandle%2F10024%2F161831&data=05%7C02%7Crobert.lonnqvist%40regeringen.ax%7C739f2ace6b904b1efdbc08dc386512bd%7Cb60d909196cb4fc1aa5a6740629461c4%7C0%7C0%7C638447254327765583%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=QR74ACsvWWEWiGHbI7%2Bm%2FRIZ%2FmgIUUi%2BPkv1UlPOeIc%3D&reserved=0
https://www.lagtinget.ax/dokument/lagforslag-12020-2021-48269
https://www.asub.ax/sv/statistik/kommunernas-och-kommunalforbundens-ekonomi-och-verksamhet-2020
https://www.asub.ax/sv/statistik/kommunernas-och-kommunalforbundens-ekonomi-och-verksamhet-2020
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/kommuner_med_synnerligen_anstrangd_ekonomi-lf.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/20210607_rapport_mojliga_minskningar_av_kommunernas_kostnader.pdf
https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/rapport_2009_13_pdf.pdf
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3 Mall for inlamnande av synpunkter fran intressenter

Synpunkter p& landskapsandelssystemet lamnas som pdf-fil om maximalt 4 sidor, senast séndag 25e
augusti &r 2024. Synpunkterna mailas till robert.lonnqvist@regeringen.ax.

Synpunkterna bor utga fran féljande mall med 7 punkter och tillhérande underrubriker. Man maste inte
svara pa all punkter.

1. Synpunkter och kommentarer pa den parlamentariska referensgruppens malsattningarna i
landskapsandelssystemet.
a. Synpunkter pa malsattningarna 6verlag, ar det bra malsattningar?
b. Har malsattningarna uppfyllts genom systemet?

2. Synpunkter pa fordelningen av landskapsandelar/ skillnaderna i ersattningsgrader mellan
uppgiftsomradena socialvard och bildningssektorn?

3. Synpunkter pa inbordes fordelningen av landskapsandelar mellan landsbygd, stad och skargard?

4. Systemets formaga att skapa likvardiga forutsattningar for att producera lagstadgad service mellan
Alands alla 16 kommuner

5. Detaljerade synpunkter pa systemets bestandsdelar enligt féljande

Skattekompletteringen

Kostnadsersattning for grundskola

Kostnadsersattning for barnomsorg

Kostnadsersattning for aldreomsorg

Kostnadsersattning for socialvarden (KST)

Kostnadsersattning for de sarskilda omradena (grundvux, traningsundervisning,
forberedande undervisning, specialfritids).

-0 o0 oTw

6. Synpunkter pa systemets kostnadsbaserade basbelopp.
a. Uppfoljning av basbeloppen; fyradrsuppféljningen, indexering, 6vrigt gallande basbelopp?

7. Ovriga synpunkter pa landskapsandelssystemet
Synpunkter pa landskapsandelssystemet lamnas som pdf-fil om maximalt 4 sidor, senast sondag

25e augusti ar 2024. Synpunkterna mailas till robert.lonngvist@regeringen.ax — “synpunkter pa
landskapsandelssystemet infér utvdrdering ar 2024”.

Robert Lonnqvist
Utredare, Finansavdelningen
018-25000



mailto:robert.lonnqvist@regeringen.ax
mailto:robert.lonnqvist@regeringen.ax

Kommun/organisation: Svar
Kontaktperson: svar

1. Synpunkter och kommentarer pa den parlamentariska referensgruppens malsittningarna i
landskapsandelssystemet.
a. Synpunkter pa malsdttningarna éverlag, dr det bra malsattningar?
b. Har malsittningarna uppfyllts genom systemet?

Svar

2. Synpunkter pa férdelningen av landskapsandelar/ skillnaderna i ersittningsgrader mellan
uppgiftsomradena socialvard och bildningssektorn?

Svar

3. Synpunkter pa inbordes fordelningen av landskapsandelar mellan landsbygd, stad och
skargard?

Svar

4. Systemets férmaga att skapa likvirdiga férutsattningar for att producera lagstadgad service
mellan Alands alla 16 kommuner

Svar

5. Detaljerade synpunkter pa systemets bestandsdelar enligt féljande

Skattekompletteringen

Kostnadsersattning for grundskola

Kostnadsersattning fér barnomsorg

Kostnadsersattning for dldreomsorg

Kostnadsersattning for socialvarden (KST)

Kostnadsersattning for de sarskilda omradena (grundvux, traningsundervisning,
forberedande undervisning, specialfritids).

"m0 o0n oW

Svar

6. Synpunkter pa systemets kostnadsbaserade basbelopp.
a. Uppféljning av basbeloppen; fyraarsuppfoéljningen, indexering, évrigt gillande
basbelopp?
Svar



7. Ovriga synpunkter pa landskapsandelssystemet

Svar

Kommun/organisation: Svar
Kontaktperson: svar



Bilaga B — Ks § 95

Kommun/organisation: Lumparlands kommun
Kontaktperson: Mattias Jansryd, mattias.jansryd@lumparland.ax

1. Synpunkter och kommentarer pa den parlamentariska referensgruppens
malsattningarna i landskapsandelssystemet.

a. Synpunkter pa malsiattningarna dverlag, ir det bra malsattningar?

Malsattningarna som sadana ar det inget fel pa.

b. Har malsattningarna uppfyllts genom systemet?

Lumparlands kommuns uppfattning ar att malsattningar inte har uppfyllts. Nar systemet sattes i
kraft far systemet anses ha gett Lumparlands kommun mdjlighet att tillhandahalla lagstadgad
service. Efter bildandet av KST dar kommunens utgifter for socialvard 6kade med 185 procent
har systemet inte lingre nagon majlighet att skapa en sddan utjamning mellan kommuner sa att
Lumparlands kommun pa sikt kan ha en ekonomi i balans. For att kommunen ska fa en ekonomi
i balans med nuvarande system skulle kommunen beh6va héja inkomstskattesatsen cirka tre
procentenheter, vilket med tanke pa kommunens nuvarande skattesats om 19,5 procent inte ar
moijligt.

Landskapsandelssystemet har inga sidana parametrar som skulle gynna hallbar tillvaxt.

Lumparlands kommun utférde tillsammans med Lemlands kommun en
kommunindelningsutredning under ar 2022. Denna utredning pavisar att
landskapsandelseystetm som det dr uppbyggt idag inte gynnar samgang. Detta framst pa grund
av hur landskapsandelen for grundskola rdaknas ut. Det finns inte heller ndgon direkt parameter
som framjar samarbete.

2. Synpunkter pa fordelningen av landskapsandelar/ skillnaderna i ersattningsgrader
mellan uppgiftsomradena socialvard och bildningssektorn?

Lumparlands kommun stéller sig fragande till varfor naimnda landskapsandelar har olika
procentsatser. For Lumparlands kommun som har relativt fa barn i skoldlder men en relativt
gammal befolkning och ratt stora kostnader for dldreomsorg skulle gdrna se en 6versyn av
ersattningsgraderna.

3. Synpunkter pa inbordes fordelningen av landskapsandelar mellan landsbygd, stad och
skargard?

Lumparlands kommun &r av dsikten att systemet pa ett battre sitt borde ta i beaktande perifera
landsbygdskommuners forhallanden. Att Lumparlands kommun har samma ersattningsgrader
som exempelvis Jomala kommun maste ge en inkorrekt fordelning av landskapsandelar 6ver
Aland. I rikets statsandelssystem finns exempelvis ett sa kallat fjarrortstilligg, ndgot som
eventuellt skulle kunna inforlivas i landskapsandelsystemet for att fa en rattvisare fordelning.
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4. Systemets formaga att skapa likviardiga forutsattningar for att producera lagstadgad
service mellan Alands alla 16 kommuner.

Det ar mycket svart att skapa ett system som skapar likvardiga forutsattningar, men det bor ga
att skapa ett system som skapar mer likvardiga forutsattningar an idag. Systemet behdver pa ett
béttre satt ta i beaktande varje kommuns specifika behov, sdsom befolkningsstorlek,
demografiska sammansattning, socioekonomiska faktorer och geografiska utmaningar.

5. Detaljerade synpunkter pa systemets bestandsdelar enligt foljande
a. Skattekompletteringen

Lumparlands kommun anser att skattekomplettering ar ett trasigt verktyg eftersom det ar
uppbyggt utifran premissen att Mariehamns stad alltid kommer ha hégst relativa skattekraft,
vilket inte langre ar fallet. Landskapsandelsystemet borde istéllet endast ha sektorspecifika
bestandsdelar.

b. Kostnadsersattning for grundskola

Har kan ndmnas att det ar lite markligt att hemundervisade barn berdknas kosta lika mycket
som barn som anvander sig av kommunens grundskola. Kostnadsersattningens uppbyggnad
framjar inte heller samarbeten eller samgang mellan kommuner.

c. Kostnadsersattning for barnomsorg

Lumparlands kommun forstar varfor kostnadsersattningen ar baserad pa antalet barn i dlder for
barnomsorg, men systemet lyckas pa det sittet inte hamta in de skillnader som kan finnas
mellan olika kommuners behov av insatser. Ifall en kommun har barn som i behov av sprakstod
eller annan specialpedagogik sa missar systemet detta. Det ar sdledes fel att systemet berdknar
landskapsandelen utifran ett schablonbelopp och antal barn. Systemet behdver vara mer
detaljerat for att pa ett battre sitt fanga upp skillnader mellan kommunerna.

d. Kostnadsersiattning for dldreomsorg

Samma svar som ersattningen fér barnomsorg.

e. Kostnadsersattning for socialvarden (KST)

Det forefaller markligt att kostnadsersattningen for den socialvard som tillhandahalls av KST
betalas direkt till KST. Lumparlands kommuns asikt ar att landskapsandelar ska kanaliseras till
primarkommun.

Nar majoriteten av ersattningar betalas direkt till primdrkommunerna men
socialvardskostnaderna gar till ett kommunalférbund, skapas en inkonsekvens i hur medel
fordelas och administreras.



f. Kostnadsersattning for de sarskilda omradena (grundvux, traningsundervisning,
forberedande undervisning, specialfritids)

Lumparlands kommun erhéller endast landskapsandel for traningsundervisning. Enligt systemet
ska landskapsandelen for traningsundervisning tackas till 100 procent av systemet. Kommunen
hade dock kostnader pa cirka 46 000 euro under 2023, medan landskapsandelar var pa cirka

38 000 euro. Darmed misslyckas landskapsandelen att ticka kommunens kostnader for
servicen.

6. Synpunkter pa systemets kostnadsbaserade basbelopp.
a. Uppfoljning av basbeloppen; fyraarsuppfoljningen, indexering, 6vrigt gillande
basbelopp?

For att fa en battre rytm i systemet bor forst ock frimst basbeloppen sa ofta som mojligt
kalkyleras pa de faktiska nettodriftskostnaderna, och inte bara vart fjarde ar. Lumparlands
kommuns asikt r dock att basbeloppen inte pa ett tillrackligt bra sitt tar i beaktande regionala
skillnader. Landskapsregeringen behover hitta ett system som pa ett battre satt jamnar ut
opaverkbara skillnader som kan uppsta pa grund av demografi och geografi.

Nedan f6ljer ndgra férandringar som landskapsregeringen skulle kunna utreda ndrmare:

— Inkludera faktorer som arbetsloshetsniva, inkomstnivaer, utbildningsniva och
halsostatus for att battre reflektera behov och férdela resurser darefter.

— Justera ersittningarna baserat pa befolkningstitheten for att ta hansyn till skillnader i
kostnader for service i titbebyggda vs. glesbebyggda omraden.

— Inkludera faktorer som resekostnader och avstand till centrala tjanster, sarskilt for
kommuner i avlagsna eller svaratkomliga omraden.

— Ta héansyn till kostnader for att uppratthalla och utveckla infrastruktur i geografiskt
utmanande omraden, sdsom 6ar eller kommuner med svar terrang.

— Anviand anpassade viktningar for varje faktor baserat pa regelbundna analyser och
konsultationer med kommunerna for att sdkerstélla att fordelningen speglar aktuella och
specifika behov.

— Implementera fler stddmekanismer for mindre kommuner som kan ha svarare att uppna
stordriftsfordelar och darfor har hogre kostnader per capita.

— Ge extra resurser till kommuner med specifika demografiska eller geografiska
utmaningar, sdsom hog andel dldre invanare med hog vardtyngd eller stora avstand till
centrala servicepunkter.

7. Ovriga synpunkter pa landskapsandelssystemet

Landskapsregeringen bor fundera pa huruvida systemet skulle kunna tillhandahalla flexibla
anslag som kommunerna kan anvanda baserat pa sina unika lokala behov, med krav pa
redovisning och transparens i hur medlen anvands.

Flera av de forslag i punkt 6 skulle kunna implementeras som pilotprojekt i utvalda kommuner
for att testa nya fordelningsmodeller och justeringsmekanismer innan de rullas ut brett.
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Férslag till informationshanteringslag for Aland m.m.

BILAGA

Landskapsregeringen ger er harmed mgjlighet att ldmna synpunkter pé ett forslag till
informationshanteringslag for Aland, jamte darmed sammanhéangande
forfattningséndringar, senast mandagen den 1 juli 2024.

Ett informationsmote om lagforslaget kommer att héllas f6r myndigheterna fredagen
den 17 maj kl. 09.00 i Sélskér-Auditoriet i lagtinget. Anmélan till informationsmétet
ska ske senast onsdagen den 15 maj till landskapsregeringen via e-post till
rickard.stenman@regeringen.ax, med angivande av om deltagandet &r fysiskt eller
elektroniskt. Till samma adress och till och med samma datum kan aven skriftliga fragor
stéllas pa férhand, vilka sedan besvaras under informationstréffen. Det gar dven bra att
stélla muntliga fragor under informationstraffens fragestund. Vid tillféllet kommer &ven
lanskapsregeringens férslag till meddelande till lagtinget om malsattningar och riktlinjer
for digitalisering for Alands landskapsregering att presenteras och tillfalle att ges for att

stélla frdgor om dessa.

Utlatandet far gérna skickas i elektronisk form till registrator@regeringen.ax. Lagférslaget
kan ocksa hamtas pa foljande adress: https://www.regeringen.ax/alandsk-
lagstiftning/remisser. Om ni vill ha forslaget i pappersform kan ni ta kontakt med
undertecknad eller byrasekreterare Pia Griissner vid lagberedningen.

Aven andra organisationer &n de som uttryckligen har begarts utldtanden fran kan
inkomma med remissvar.

N /
KK Sdewmnon/

Vikarierande lagberedare Rickard Stenman

Utkast till lagférslag om informationshanteringslag fér Aland m.m. samt
parallelltext

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bér stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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SANDLISTA Alands landskapsarkiv
Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet, AMHM
Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet, AMS
Alands héalso- och sjukvard, AHS
Alands polismyndighet
Alands ombudsmannamyndighet, AOM
Datainspektionen, DI
Alands statistik- och utredningsbyra, ASUB
Fordonsmyndigheten
Fastighetsverket
Alands kulturdelegation
Alands energimyndighet
Alands gymnasium
Hoégskolan pa Aland
Alands folkhogskola
Alands musikinstitut
Lagtingets kansli
Landskapsrevisionen
Bréandd kommun
Eckeré6 kommun
Finstroms kommun
Foglé kommun
Geta kommun
Hammarlands kommun
Jomala kommun
Kumlinge kommun
Kokar kommun
Lemland kommun
Lumparlands kommun
Mariehamns stad
Saltviks kommun
Sottunga kommun
Sunds kommun
Vardé kommun
Alands kommunférbund
Norra Alands hogstadiedistrikt
Sédra Alands hogstadiedistrikt
Oasen boende- och vardcenter
Alands miljéservice, MISE
Kommunernas socialtjanst
Raddningsomrade Alands landskommuner, RAL
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Datum

= Alands

Till Alands lagting

Informationshanteringslag for Aland m.m.

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att lagtinget antar en informationshanterings-
lag for Aland. Darmed foreslas dven fordrade och materiellt sammanhang-
ande andringar i forvaltningslagen for Aland, offentlighetslagen for Aland,
landskapslagen om tillgangliga digitala tjanster och upphdvande av land-
skapslagen om vidareutnyttjande av information fran landskaps- och kom-
munalforvaltningen.

Syftet med lagférslaget ar att framja digitaliseringen av, héja informat-
ionssakerheten for och effektivisera den offentliga forvaltningen och dess
tjansteproduktion, mojliggora ett béttre tillvaratagande av mojligheterna i det
datadrivna samhallet, tillgodose att medborgarnas réttigheter tas tillvara och
att hoja Alands digitala beredskap. Vidare syftar lagforslaget till att astad-
komma en uttkad elektronisk kommunikation mellan den offentliga forvalt-
ningen och allménheten, ett utdkat och informationssakert elektroniskt in-
formationsutbyte inom den offentliga férvaltningen, en utvidgning av de di-
gitala tjanster som den offentlig forvaltning tillhandahaller allménheten och
mojliggora en utveckling av gemensamma digitala tjanster for Aland.

Avsikten ar att foreslagna informationshanteringslag fér Aland, samt dar-
med sammanhéngande andringar av befintliga lagar, ska trada i kraft den
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Allmé&n motivering

1. Inledning

Regeringen Sjogrens regeringsprogram, Ett tryggt, 6ppet och framtidssékrat
Aland, meddelande nr 1/2023-2024, den 11 december 2023, slar fast att det
inom flera omraden kravs ny och reformerad lagstiftning som tillforsakrar
alanningarna en rattssaker och trygg vardag. Den offentlig forvaltningen pa
Aland behéver vara réttssaker, modern och effektiv samt fungera i samklang
med 6vrig samhallsutveckling for att den ska vara relevant och darmed at-
njuta samhéllets fortroende. Alla p& Aland ska vidare ha tillgang till lagstad-
gade rattigheter nar det galler kommunal service. En forutsattning for myn-
digheternas fortsatta digitalisering &r att ett moderniseringsarbete genomfors,
vars syfte ar att uppna en kvalitetshojning och effektivisering. Av regerings-
programmet framgar vidare att en informationshanteringslag ska tas fram, i
syfte att sdkerstélla en enhetlig, kvalitativ och informationssaker behandling
av myndigheternas information. Landskapsregeringens digitaliseringsenhet
ska i egenskap av myndighet ges rétt att samordna datalager och medborgar-
tjanster for hela Aland, i syfte att den digitala servicenivan p& Aland ska
narma sig nivan i riket. Bestammelser som majliggor automatiserat besluts-
fattande ska inforas i forvaltningslagen. Samkommunal utveckling och ef-
fektiviseringsvinster ska framjas.

Landskapet saknar i dagslaget narmare lagstiftning om informationshan-
tering, automatiserade beslutsforfaranden, elektronisk kommunikation och
elektroniskt utbyte av information och tar darmed inte till vara pa digitali-
seringens och automatiseringens mojligheter till en mer effektiv offentlig
forvaltning och ett &ndamalsenligt forvaltningsforfarande. Det finns allmén
lagstiftning om framstéllning och registrering av handlingar, handlingars till-
gangliggodrande och bevarande samt handlingars offentlighet. Dértill kom-
mer vissa narmare specialregleringar, exempelvis om hur persondata ska
hanteras eller sektorsspecifik reglering av viss informationshantering. Ett be-
hov av en narmare och allman reglering om informationshantering kvarstar
dock.

| detta lagférslag foreslas att det pa Aland stiftas en ny informationshan-
teringslag for Aland, vilken till sin utformning har haft rikets lag (FFS
906/2019) om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (ri-
kets informationshanteringslag) som utgangspunkt. Lagforslaget avser en
allmén lag som narmare och allmant ska reglera informationshanteringen
inom den offentliga sektorn, vilken darmed inte ska tillampas i de fall déar
speciallagstiftning reglerar informationshanteringen sarskilt. Genom den f6-
reslagna lagen fornyas aven den alandska forvaltningsregleringen, sa att den
motsvarar och tar tillvara den tekniska utvecklingen och de férédndrade for-
farandena inom informationshanteringen, framst till f6ljd av den 6kade in-
formationsintensiteten i samband med uppratthallandet av samhallsfunkt-
ioner. | den foreslagna lagen infors vidare vissa preciserade forpliktelser for
den offentliga forvaltningen, vilka framjar vidareutnyttjandet av information
och forverkligandet av offentlighetsprincipen. Lagen forvéantas darutover att
harmonisera med och utgora ett komplement till arkivlagstiftningen.

Syftet med den foreslagna informationshanteringslagen &r att framja kva-
liteten pa myndigheternas informationshantering, informationssékerheten
samt att infora ett informationssékert och ansvarsfullt utnyttjande av myn-
digheternas informationsmaterial, samtidigt som myndigheterna kan fullgéra
sina forvaltningsuppgifter pa ett mer effektivt och resultatgivande sétt, helt i
Overensstdmmelse med principerna for en god forvaltning.

De nya formerna for vidareutnyttjande av information och de allt mera
nétverksbaserade forfarandena i samarbetet mellan olika aktorer stéller nya
krav pa regleringen, sarskilt nar det géller en enhetligare och i storre



utstrackning interoperabel informationshantering mellan olika aktorer. Ge-
nom en enhetlig allmén reglering sakerstalls att den offentliga férvaltningens
informationshantering ar kvalitativ och effektiv och av ett sddant slag att ett
effektivt informationsutbyte kan ske mellan myndigheterna pa ett satt som
beaktar de enskildas rattigheter. Genom en reglering med brett tillampnings-
omrade ar det vidare méjligt att sakerstalla en tillrackligt kvalitativ inform-
ationshantering och niva pa informationssékerheten hos berdrda offentliga
aktorer.

| syfte att sakerstalla en grundlaggande niva for informationssakerheten
uppstéller regleringen &ven informationssékerhetskrav i anslutning till beslut
om utlamnande av information. Den foéreslagna regleringen inverkar inte pa
rattigheterna nar det galler att fa information eller pa forfarandena i anslut-
ning dartill, utan en myndighet som [&mnar ut information till andra myndig-
heter ska &ven i fortsattningen fatta beslut om utldmnande av information.
Detta sker exempelvis i samband med utldmnande genom ett tekniskt grans-
snitt, eller da ett tekniskt granssnitt for forsta gangen 6ppnas for en annan
myndighet.

Lagforslagets informationspolitiska malséttning ar att effektivisera 6ver-
foringen och utnyttjandet av information mellan myndigheter, 6vriga akto-
rer, allmanheten och olika forvaltningsfunktioner. Fran medborgarnas syn-
punkt innebér detta att sadan information om dem som myndigheterna har i
sin besittning kan vidareutnyttjas i en stdrre utstrackning. Regleringen for-
hindrar vidare att information i onddan och i samband med olika processer
behover efterfragas pa nytt, eftersom myndigheterna kan lamna ut informat-
ionen inom ramen for deras existerande rattigheter att fa tillgang till inform-
ation.

Den foreslagna regleringen skapar vidare pa allman lagniva en grund for
enhetliga forfaranden da den offentliga forvaltningen behandlar information
som den redan har i sin besittning. Genom den foreslagna informationshan-
teringslagen skapas ocksa en grund for genomférande av medborgarnas rat-
tigheter i informationshanseende, eftersom myndigheterna i enlighet med de
noggrannare bestimmelserna ska beskriva for allménheten hur information
kan hamtas ur myndigheternas informationssystem. Dessa rattigheter ar vi-
dare direkt beroende ocksd av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (den allméanna
dataskyddsforordningen) samt av de informationsréattigheter som foreskrivs
i offentlighetslag (2021:79) for Aland (offentlighetslagen). Den féreslagna
informationshanteringslagen inverkar inte pa innehallet i dessa rattigheter
utan en effektiv och enhetlig informationshantering med tillhdrande beskriv-
ningar framjar genomfdrandet av registrerade aktdrers, anvéndares och par-
ters réttigheter i informationshanseende. De offentliga aktrer som omfattas
av den foreslagna lagen ska vidare, nar de genomfér och planerar sin inform-
ationshantering, samtidigt beakta medborgarnas rattigheter till information.

Centralaregleringsobjekt i den foreslagna informationshanteringslagen ar
de krav som stélls pa de i lagen avsedda myndigheternas verksamhet i fraga
om organisering av informationshanteringen samt informationssékerheten
och interoperabiliteten. Ett centralt regleringsobjekt utgors vidare av bestam-
melserna om informationshantering rérande forvaltningsarenden och -tjéns-
ter samt bestdmmelserna om skapande och elektronisk dverforing av inform-
ationsmaterial. Genom dessa bestammelser infors for forsta gangen allmanna
forpliktelser i fraga om anvéandning av tekniska granssnitt.

Vidare reglerar informationshanteringslagen, samt dértill anslutna &nd-
ringar i befintlig narliggande lagstiftning, myndigheternas tillhandahallande,
planering och underhall av digitala tjanster till allmanheten samt skyldigheter
vid stérningar samt information avseende dessa, en utokad elektronisk kom-
munikation till enskilda och myndigheter i forvaltningsarenden,
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anvandningen av kakor pa den offentliga forvaltningens webbplatser och
automatiserade beslutsforfaranden, Syftet med dessa forslag ar att mojlig-
gora att landskapets offentliga forvaltning i storre utstrdckning &n idag ska
kunna dra nytta av digitaliseringens fordelar i relation till teknikutvecklingen
inom informationshantering, elektronisk kommunikation och automatiserade
beslutsforfaranden.

Den foreslagna regleringen gor det dessutom majligt for landskapsrege-
ringen att genom forordningar och allmanna riktlinjer och inom ramen for
formella samarbetsgrupper fortydliga och forenhetliga utgangspunkterna for
informationshanteringen och darigenom framja interoperabiliteten inom den
offentliga forvaltningen p& Aland.

2. Nuléage
2.1 Alandsk lagstiftning
2.1.1 Reglering av informationshantering inom offentlig férvaltning

Det finns ingen uttdmmande definition av begreppet informationshantering
i alandsk lagstiftning. Med informationshantering avses i allmanhet forfaran-
den for allmén behandling och anvéndning av data, samt framldggande av
information pa en allmén niva i samband med insamling och uppréatthallande
av information, i syfte att sékerstélla informationens kvalitet och anvandbar-
het. Informationshantering betraktas traditionellt som en del av arkivfunkt-
ionen och dokumentforvaltningen p& Aland.

Bestammelser om informationshantering aterfinns i flera allméanna lagar
och i ett antal speciallagar. I lagstiftningen och i lagarnas férarbeten behand-
las fragan om informationshantering pa flera olika sétt, beroende pa regle-
ringsobjektet och regleringsaspekten. Foérvaltningslag (2008:9) for land-
skapet Aland (férvaltningslagen) utgér en grund for ordnande av informat-
ionshanteringen i forvaltningsarenden, vilken vidare kompletteras av offent-
lighetslagen samt arkivlag (2004:13) for landskapet Aland (arkivlagen).

I 4-5 88 forvaltningslagen foreskrivs om grunderna for en god forvalt-
ning och om de krav som stélls pa behandlingsprocesserna. En andamalsen-
lig organisering av informationshanteringen ingar i genomférandet av en god
forvaltning, genom att den betjanar en smidig arendebehandling, till féljd av
att handlingarna styrs till de ratta processerna samt att arendebehandlingen
ombesdrjs. Serviceskyldigheten forutsétter vidare att en myndighet ska
kunna besvara informationsférfragningar som inkommit till den, samt att
strava efter att framja utforandet av sina uppgifter pa ett resultatgivande satt
genom att ombesorja myndighetshandlingarnas tillganglighet och anvénd-
barhet.

I 1 och 8 §§8 offentlighetslagen foreskrivs om myndigheternas skyldighet
att syfta till 6ppenhet och en god informationshantering i sin verksamhet,
samt om skyldigheter i anslutning till ordnande av &rendehantering och in-
formationssékerhet pa allman niva. Myndigheterna ska saledes redan se till
att deras handlingar och informationssystem samt uppgifterna i dessa ar be-
horigen tillgéngliga och i ett elektroniskt format. | offentlighetslagens 18 §
1 mom. 4 punkten foreskrivs vidare arkivering och utplaning av information
samt om genomfdrande av en god offentlighets- och sekretesstruktur vid
hanteringen och forvaringen av myndigheters informationsmaterial.

| 4-8 88 arkivlagen foreskrivs om arkiv, arkivbildare, arkivfunktionen
och arkivplaner. Arkiv omfattar de handlingar som har inkommit till arkiv-
bildare pa grund av dess uppgifter eller som tillkommit genom dess verk-
samhet. Varje arkivbildare ska ha en arkivfunktion, vilken har till uppgift att
sakerstalla att handlingar halls tillgangliga och bevaras, att skta den inform-
ationstjanst som hanfor sig till dem samt att bestdmma deras férvaringsvarde
och att gallra ut onddigt material. Arkivbildaren ansvarar for planeringen av



arkivfunktionen samt for dess praktiska skotsel och har en arkivplan som
understalls landskapsregeringen for faststallelse. Av arkivplanen ska det at-
minstone foreskrivas om forvaringstider, forvaringssatt, vilka handlingar och
uppgifter som ska bevaras varaktigt, vilka utrymmen som anvands for var-
aktig forvaring, material och metoder for framstallning av handlingar och for
lagring av information och vilka handlingar som kan utgallras ur arkiv. | 9—
11 8§ arkivlagen foreskrivs om arkivbildarnas skyldigheter avseende fram-
stéllning, forvaring och anvandning av handlingar. Framstéllning av hand-
lingar och lagringen av information ska ske med anvéandning av material och
metoder som &r arkivbestadndiga och i utrymmen som skyddar handlingar
fran forstorelse, skada och obehdrig anvandning och att férvaringsutrym-
mena ar sakra mot brand, fukt, stold och annan averkan. Arkivlagen foreskri-
ver darmed vissa kvalitetskrav avseende material, metoder och sakerhet som
ar teknikneutrala. Handlingar som inte ska vidare forvaras varaktigt ska efter
faststalld forvaringstid gallras for att trygga datasekretessen. Overféring av
handlingar till landskapsarkivet ska ske med iakttagande av det forfarande
som landskapsregeringen beslutar. 1 13d-f 8§ arkivlagen regleras behand-
lingen av personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse sarskilt.

| landskapsforordning (2021:155) om arkivering av elektronisk informat-
ion som ska forvaras mer &n tio ar och varaktigt aterfinns séarskilda bestam-
melser om forvaring av handlingar och information som ursprungligen har
skapats i elektroniskt format och som ska forvaras mer an tio ar och varaktigt
samt gor Riksarkivets SAHKE2-bestammelser om behandling, hantering och
forvaring av elektronisk dokumentar information tillimpliga p& Aland.

| landskapslag (2019:7) om tillgangliga digitala tjanster (lagen om digi-
tala tjanster) regleras att var och en pa lika villkor ska kunna anvéanda digitala
tjanster som tillhandahalls av myndigheterna utifran tillganglighetsaspekter.

| landskapslag (2020:26) om klienthandlingar inom socialvarden fore-
skrivs enhetliga forfaringssatt for behandlingen av uppgifter som géller so-
cialvardsklienter, i syfte att framja en korrekt skotsel av arbetsuppgifterna
inom socialvarden.

Genom blankettlag, landskapslag (1993:61) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om patientens stallning och réttigheter, tillimpas rikets lag
(FFS 785/1992), den sa kallade patientlagen, bland annat inbegripande be-
staimmelser om patientens ratt till information, uppréattande av plan for pati-
enters vard, med mera.

Dértill kommer landskapslag (2021:165) om vidareutnyttjande av in-
formation fran landskaps- och kommunalforvaltningen (vidareutnyttjandela-
gen) och landskapslag (2021:166) om vidareutnyttjande av information fran
offentliga foretag (vidareutnyttjandelagen for offentliga féretag).

Vidare tillkommer sarregleringar avseende Alands polismyndighet, se
punkten 2.1.4 nedan.

Aland har ddrmed viss reglering av informationshantering, men en allméan
och enhetlig definition av vad som utgor informationshantering och en nér-
mare reglering av hur denna ska ga till saknas.

2.1.2 Reglering av informationssékerhet och dataskydd

Allman reglering om sekretess och hanteringen av sekretessbelagda myndig-
hetshandlingar och uppgifter inom offentlig forvaltning aterfinns i 1 och
5 kap. offentlighetslagen. Bland annat reglerar 8 § 6 mom. anteckningar om
sekretessbeldggning, 20-23 §8 handlingssekretess, tystnadsplikt, férbud mot
utnyttjande samt sekretessbelagda myndighetshandlingar och skydd for in-
tressen i rikslagstiftningen, 23 8 medgivande av utldmnande av sekretessbe-
lagda uppgifter under vissa forutsattningar, 24 § forutsattningarna for upp-
horande av sekretess och 25 § forutsattningarna for utlamnande av person-
uppgifter.
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Allmén reglering av den sarskilda behandlingen av kénsliga personupp-
gifter och skydd for den registrerade aterfinns darutver i landskapslag
(2019:9) om dataskydd inom landskaps- och kommunalférvaltningen (data-
skyddslagen).

| dvrigt saknar Aland i dagslaget en allman informationssakerhetslagstift-
ning, innehallande kodifiering av grundlaggande etablerad praxis inom mo-
dernt informationssékerhetsarbete.

2.1.3 Reglering av anvandningen av kakor pa den offentliga forvaltningens
webbplatser

Alandsk lagstiftning om anvéndningen av kakor pa den offentliga forvalt-
ningens webbplatser saknas i dagslaget.

Till f6ljd av rikets reglering, samt dess genomslag inom offentlig verk-
samhet p& Aland, bedoms dock de flesta alindska myndigheter att folja det
underliggande Europaparlamentets och radets direktiv (EG) 2002/58 om be-
handling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektro-
nisk kommunikation (e-dataskyddsdirektivet) bestdmmelser redan i dagsla-
get.

E-dataskyddsdirektivets bestammelser avseende anvandningen av kakor
ar dock alltjamt i behov av genomférande inom alandsk lagstiftning for att
Aland formellt ska anses ha astadkommit ett korrekt genomférande av direk-
tivet.

2.1.4 Reglering avseende Alands polismyndighets informationshantering,
offentlighet och dataskydd

Enligt 4 § offentlighetslagen ska lagen inte tillampas p& Alands polismyn-
dighet. 1 3 8 2 mom. offentlighetslagen finns en hanvisning till landskapslag
(2021:115) om tillampningen av lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet hos Alands polismyndighet, enligt vars 1 § lag (FFS 621/1999)
om offentlighet i myndigheternas verksamhet tillampas vid Alands polis-
myndighet till den del myndighetens verksamhet grundar sig pa landskapets
lagstiftningsbehorighet. Enligt 3 8§ samma lag sker detta dock med vissa av-
vikelser, framst avseende de bestdmmelser i rikets offentlighetslag som han-
visar till rikets informationshanteringslag. Aland har vidare genom 1 § land-
skapslag (2019:74) om tillampning p& Aland av riksforfattningar om data-
skydd, gjort rikets dataskyddslag (FFS 1050/2018), lagen (FFS 1054/2018)
om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppratthallandet av den
nationella sakerheten samt lag (FFS 616/2019) om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet tillampliga p& Aland, med vissa avvikelser och
tillagg. Alands polismyndighet ar vidare delvist inkluderad i tillampnings-
omradet for vidareutnyttjandelagen, till den del som myndighetens verksam-
het faller under landskapets lagstiftningsbehorighet. Alands polismyndighet
tillampar arkivlagen till den del som dess verksamhet faller under Alands
lagstiftningsbehdrighet och tillampar pa motsvarande sétt rikets arkivlag till
de delar som faller under rikets lagstiftningsbehérighet, med beaktande av
undantaget i 2 § arkivlagen att samtliga handlingar och information enligt
arkiveras pa Aland, om inte annat har 6verenskommits i samréd med land-
skapsregeringen.

Enligt 3 8 5 mom. rikets informationshanteringslag begrénsas dock la-
gens tillampningsomréde i forh&llande till Aland, med innebérden att séval
Alands polismyndighet som andra statliga myndigheter i landskapet inte till-
lampar rikets informationshanteringslag till den del som myndigheternas
verksamhet inom landskapet faller under rikets lagstiftningsbehérighet. |
dagslaget saknar dirmed Alands polismyndighet helt reglering av grundlég-
gande karaktér, bland annat inkluderande bestdammelser om omvandling av
handlingar till elektroniskt format, dverféring av information via tekniska



granssnitt och registrering av arenden till den del som myndighetens verk-
samhet faller under Alands behérighet.

Alands polismyndighet har i samband med arbetsgruppens arbete fram-
fort att den onskar att helt understallas rikets offentlighetslag som dess in-
formationshanteringslag, till den del som myndighetens verksamhet faller
under landskapets lagstiftningsbehdrighet. Fragan ar dock tamligen kompli-
cerad och inbegriper flera storre avvaganden, varfor den bor utredas vidare
sérskilt, och darmed inte kommer att berdras vidare i detta lagforslag.

2.1.5 Reglering av automatiserade beslutsforfaranden

Alandsk lagstiftning om automatiserade beslutsforfaranden saknas helt i
dagslaget.

2.1.6 Reglering om planeringen av underhall av digitala tjanster och
anvandaridentifiering

Den offentliga forvaltningens tillhandahallande av digitala tjanster har avse-
ende tillganglighetsaspekter reglerats genom lagen om digitala tjanster. Syf-
tet med lagen ar enligt 1 § att framja tillgangen till tillgangliga digitala tjans-
ter samt innehallets tillganglighet. Lagens 2 kap. innehaller allmanna till-
ganglighetskrav for webbplatser och mobila applikationer, information om
tillgangligheten samt ratt for den enskilda att fa innehall i en tillganglig form.
Lagens 2a kap. innehaller mer specifika krav avseende tjansteleverantorer
for tjanster som riktar sig till konsumenter inom persontrafiktjanster och
tjanster som ger atkomst till audiovisuella medietjanster.

Allman alandsk lagstiftning om planering av underhall av digitala tjanster
och anvandaridentifiering saknas dock.

2.1.7 Reglering av elektronisk kommunikation i forvaltningsarenden

Enligt 4 § forvaltningslagen for landskapet Aland ska myndigheterna beméta
den som utréattar drenden hos forvaltningen jamlikt och dess atgarder ska
skydda forvantningar som ar berattigade enligt rattsordningen. | enlighet
med 49 § 1 mom. férvaltningslagen ska ett beslut som en myndighet har fat-
tat utan dréjsmal delges en part och andra kanda som har rétt att soka rattelse
i det eller att 6verklaga det genom besvar. Detsamma géller dven ett sadant
beslut som inte far dverklagas.

Enligt 2 mom. ska myndigheten under behandlingen av ett arende skota
delgivningen av meddelanden, kallelser eller andra handlingar som inverkar
pa behandlingen av arendet. Sjalva forfarandet vid delgivning framgar av
forvaltningslagens 10 kapitel. Enligt 58 § och 58a § kan bevislig och vanlig
delgivning ske elektroniskt om den som saken galler har samtyckt till att sa
sker.

Allméan alandsk lagstiftning om den offentliga forvaltningens principer
for anvéndandet av elektronisk kommunikation saknas darmed i dagsléget.

2.2 Internationella avtal och EU-ratten
2.2.1 Arhuskonventionen

Forenta nationernas konvention om tillgang till information, allmanhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i miljofragor
(Arhuskonventionen) reglerar tillgang till information, allmanhetens delta-
gande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i miljéfragor och
har ratificerats av Finland.

Arhuskonventionens centrala bestimmelser kan indelas i tre delar, det vill
saga artiklarna 4 och 5 om tillgang till miljéinformation, artiklarna 6-8 om
allménhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter samt artikel 9 om
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tillgang till rattslig prévning. Artiklarna foreskriver bland annat att varje part
i beslutsprocesser om miljon informera den berérda allmanheten pa ett ef-
fektivt satt, bland annat om tillampliga beslutsprocesser, ansokan och fore-
slagen verksamhet, samt vilka slags beslut som kan komma att fattas. Be-
stdammelserna foreskriver vidare forutsattningarna for allménhetens delta-
gande och hérande i beslutsprocesserna, villkoren allménhetens deltagande
och tillgangen till rattslig prévning av miljobeslut.

2.2.2 Europakonventionen

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlédggande friheterna (Europakonventionen) ar en internationell kon-
vention framtagen inom ramen for Europaradet och har ratificerats av Fin-
land. Europakonventionens artikel 6.1 foreskrivs om principerna for en ratt-
vis rattegang, vilka aven ska tillampas vid forvaltningsférfaranden. Till en
rattvis rattegang hor bland annat att den ar offentlig.

Enligt Europakonventionens artikel 8.1 har var och en vidare ratt till re-
spekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. | Euro-
padomstolens réttspraxis har skyddet for personuppgifter ansetts utgdra en
vasentlig del av skyddet for privat- och familjelivet enligt artikel 8, och skyd-
det for personuppgifter har & andra sidan betydelse for yttrandefriheten enligt
Europakonventionens artikel 10.

| Europadomstolens avgéranden understryks bland annat att det i lagstift-
ningen bor finnas tillrackliga garantier for att personuppgifter inte behandlas
i strid med artikel 8. De uppgifter som behandlas ska vara behovliga bade i
fraga om innehallet och i fraga om forvaringstiden begransade med avseende
pa registreringens anvandningsandamal. | regleringen ska dessutom inga till-
rackliga garantier for att lagstridigt utnyttjande av personuppgifterna for-
hindras.

2.2.3 Konvention 108

Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehand-
ling av personuppgifter (konvention 108) &r en internationell konvention
framtagen inom ramen for Europaradet och har ratificerats av Finland. Syftet
med konvention 108 &r att i samband med automatisk behandling av person-
uppgifter, som sker inom en avtalsslutande parts territorium, ska varje indi-
vid oberoende av hans eller hennes nationalitet eller hemort garanteras sina
rattigheter och grundléggande fri- och réttigheter och i synnerhet rétten till
personlig integritet, sa kallat dataskydd.

I konventionen 108 foreskrivs om de grundldggande principerna for data-
skyddet, det vill séga behorighet, laglighet, andamalsbundenhet, behévlig-
het, uppdatering samt begransning av forvaringstiden for uppgifter i forhal-
lande till anvandningsandamalet. | konventionen foreskrivs ocksa om be-
handlingsforbud i fraga om vissa uppgiftsgrupper, det vill saga kansliga upp-
gifter, om kraven pa skydd for personuppgifter, det vill siga informationssa-
kerhet, samt om registrerades rattigheter. Konventionen tillampas pa person-
register som behandlas automatiskt och pa automatisk behandling av person-
uppgifter inom den offentliga och privata sektorn.

Ett arbete pagar for att harmonisera konventionen med EU:s dataskydds-
forordning.

2.2.4 Konventionen om tillgang till offentliga handlingar

Europaradets konvention om tillgang till officiella handlingar (konventionen
om tillgang till offentliga handlingar) ar en internationell konvention fram-
tagen inom ramen for Europaradet och har ratificerats av Finland. Konvent-
ionen har dock annu inte tratt i kraft, till foljd av att tillrackligt manga andra
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lander &nnu inte har ratificerat den. Syftet med konventionen ar att trygga
ratten for enskilda att fa tillgang till myndigheters handlingar.

| artikel 4 i konventionen om tillgang till offentliga handlingar foreskrivs
om forfarandet for begdran om handlingar. Den som begar en myndighets-
handling far inte bli tvingad att ange orsaken till att han eller hon vill ta del
av handlingen. Personen i fraga kan forutsattas identifiera sig om det ar nod-
vandigt for att begdran ska kunna behandlas. Enligt konventionens artikel 5
ska myndigheten sa langt som mojligt hjalpa sokanden att identifiera den
myndighetshandling som han eller hon begar.

| konventionens artikel 7 foreskrivs om grunderna for avgifter for utlam-
nande av handling. | konventionens artikel 8 foreskrivs om forfarandet vid
andringssokande. | artikel 9 foreskrivs att allmanheten ska informeras om
ratten att ta del av myndighetshandlingar och att Iampliga atgarder ska vidtas
for att utbilda myndigheterna och informera om de drenden och funktioner
som de ansvarar for.

Enligt konventionens artikel 10 ska myndigheterna pa eget initiativ och i
den man det ar andamalsenligt vidta de atgarder som behdvs for att offent-
liggora de myndighetshandlingar som de innehar i syfte att ¢ka transparensen
och effektiviteten inom den offentliga férvaltningen och stddja ett valinfor-
merat deltagande av allmédnheten i d&renden som &r av allmént intresse.

2.2.5 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (rattighets-
stadgan), syftar till att harmonisera med Europakonventionen och samlar de
personliga, medborgerliga, politiska, ekonomiska och sociala rattigheter som
varje invanare i EU har.

| artikel 8 i rattighetsstadgan om de grundlaggande rattigheterna definie-
ras de grundldggande kraven och elementen nér det galler skyddet for per-
sonuppgifter. Enligt bestdmmelsen har var och en ratt till skydd av de per-
sonuppgifter som ror honom eller henne. Dessa uppgifter ska behandlas lag-
enligt for bestamda andamal och pa grundval av den berérda personens sam-
tycke eller nagon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa
tillgang till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa rattelse
av dem.

Enligt rattighetsstadgan artikel 7 har var och en ratt till respekt for sitt
privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. | stadgan
finns i fraga om unionens organ och inrattningar artiklar om réatten till en god
forvaltning, artikel 4, och om ratten att ta del av handlingar.

2.2.6 Den allménna dataskyddsférordningen

Den allménna dataskyddsforordningen faststaller bestammelser om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandlingen av personuppgifter och
om det fria flodet av personuppgifter. Férordningen tillampas pa alla slag av
helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och delvis
ocksa pa manuell behandling av personuppgifter. Dessutom kan den nation-
ella dataskyddslagen eller nationell speciallagstiftning bli tillamplig jamsi-
des med dataskyddsforordningen.

Enligt skal 14 ska forordningen skyddas och tillampas pa fysiska perso-
ner, med avseende pa behandling av deras personuppgifter. Enligt skal 15
bor skyddet for fysiska personer vara tillampligt pa bade automatiserad och
manuell behandling av personuppgifter, om personuppgifterna ingar i eller
ar avsedda att ingd i ett register. Akter eller grupper av akter samt omslag till
dessa, som inte dr ordnade enligt sarskilda kriterier, bor inte heller omfattas
av den allmanna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade.

Enligt artikel 6 foreskrivs om laglig behandling av personuppgifter. En-
ligt artikel 6.1 &r behandlingen laglig endast om och i den man som
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atminstone ett av ett antal villkor &r uppfyllt. Behandlingen ar nédvandig for
att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige,
se artikel 6.1 c, samt behandlingen &r nddvéndig for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utévning, se artikel 6.1 e.

Enligt skal 50 bor behandling for bland annat arkivandamal av allméant
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska an-
damal betraktas som forenlig och laglig behandling av uppgifter. Enligt skal
52 bor undantag fran forbudet att behandla sérskilda kategorier av person-
uppgifter vidare medges for arkivandamal av allméant intresse, vetenskapliga
eller forskningsandamal samt statistiska andamal.

Enligt artikel 6.2 far medlemsstaterna behalla eller infora mer specifika
bestdammelser fOr att anpassa tillampningen av bestdmmelserna i denna for-
ordning med hansyn till behandling for att efterleva punkterna 1 c—e genom
att narmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra at-
garder for att sékerstalla en laglig och rattvis behandling inbegripet fér andra
specifika situationer.

Enligt skal 45 bor behandling som grundar sig pa en rattslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige eller behandling som kravs for att
utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i myndighetsutovning,
ha en grund i unionsrétten eller i en medlemsstats nationella rétt. Vidare fo-
reskrivs att forordningen inte medfor nagot krav pa en sarskild lag for varje
enskild behandling. Det kan racka med en lag som grund for flera behand-
lingar som bygger pa en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgifts-
ansvarige eller om behandlingens kréavs for att utféra en uppgift av allmant
intresse eller som ett led i myndighetsutévningen.

Enligt artikel 6.3 ska den grund for behandlingen som avses i punkterna
1 c—e faststéllas i enlighet med:

a) unionsrétten, eller

b) en medlemsstats nationella r&tt som den personuppgiftsansvarige om-

fattas av.
Syftet med behandlingen ska faststallas i den réttsliga grunden eller, i fraga
om behandling enligt punkten 1 e, ska vara nddvandig for att utféra en upp-
gift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutévning.

Enligt skal 45 i ingressen bor unionsratten eller medlemsstaternas nation-
ella ratt ocksa reglera fragan huruvida en personuppgiftsansvarig som utfor
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning ska vara
en offentlig myndighet eller ndgon annan fysisk eller juridisk person som
omfattas av offentligréattslig lagstiftning eller, om detta motiveras av allmé-
nintresset, vilket inbegriper halso- och sjukvardsandamal, sasom folkhélsa
och socialt skydd och forvaltning av hélso- och sjukvardstjanster, av civil-
rattslig lagstiftning, exempelvis en yrkesorganisation.

Enligt artikel 5.1 a ska uppgifter behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6p-
pet satt i forhallande till den registrerade, det vill sdga sakerstaller dess lag-
lighet, korrekthet och 6ppenhet. Enligt artikel 5.1 b ska personuppgifter sam-
las in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal eller darmed
forenlig ytterligare behandling for arkivandamal av allmant intresse, sa kal-
lad andamalshegransning. Enligt artikel 5.1 ¢ ska personuppgifterna vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for
vilka de behandlas, sa kallad uppgiftsminimering. Enligt artikel 5.1 d vara
korrekta och om nodvandigt uppdaterade. Alla rimliga atgarder maste vidtas
for att sakerstélla att personuppgifter som ar felaktiga i forhallande till de
andamal for vilka de behandlas raderas eller rattas utan dréjsmal, det vill
séga sékerstaller dess korrekthet.

Enligt artikel 5.1 e ska vidare personuppgifter forvaras i en form som
mojliggor identifiering av den registrerade endast sa lange som ar nédvandigt
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for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas, sa kallad lagringsmi-
nimering. Enligt artikel 5.1 f ska &ven personuppgifter behandlas pa ett satt
som sékerstéller 1amplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd
mot obehorig eller otillaten behandling och mot forlust eller skada genom
olyckshandelse, med anvandning av lampliga tekniska eller organisatoriska
atgarder, det vill saga sakerstaller dess integritet och konfidentialitet.

Enligt artikel 86 far personuppgifter i allmanna handlingar som forvaras
av en myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ for utférande
av en uppgift av allmant intresse ldmnas ut av myndigheten eller organet i
enlighet med den unionsrétt eller den medlemsstats nationella rat som myn-
digheten eller det offentliga organet omfattas av, for att jamka samman all-
ménhetens ratt att fa tillgang till allménna handlingar med réatten till skydd
av personuppgifter i enlighet med denna forordning.

Enligt skél 154 gor forordningen det mgjligt att vid tillampningen av den
ta hansyn till principen om allméanhetens ratt att fa tillgang till allmanna
handlingar.

Enligt sk&l 156 bor ytterligare behandling av personuppgifter for arkiv-
andamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsanda-
mal eller statistiska &ndamal genomforas, nar den personuppgiftsansvarige
har bedomt mojligheten att uppna dessa andamal genom behandling av per-
sonuppgifter som inte medger eller inte langre medger identifiering av de
registrerade, forutsatt att det finns lampliga skyddsatgarder, exempelvis
pseudonymisering av personuppgifter.

| skal 157 foreskrivs att for att underlatta vetenskaplig forskning far per-
sonuppgifter behandlas for vetenskapliga forskningsandamal, med forbehall
for lampliga villkor och skyddsatgarder i unionsratten eller i medlemsstater-
nas nationella ratt. Enligt sk&l 159 bor behandling av personuppgifter for ve-
tenskapliga forskningsandamal i denna férordning ges en vid tolkning och
omfatta exempelvis teknisk utveckling och demonstration, grundforskning,
tillampad forskning och privat finansierad forskning. Behandlingen av per-
sonuppgifter bor dessutom ta hansyn till unionens mal enligt artikel 179.1 i
EUF-fordraget angaende astadkommandet av ett europeiskt forskningsom-
rade. Enligt skél 160 bor i det fall att personuppgifter behandlas for historiska
forskningsandamal, denna forordning ocksa galla den behandlingen. Enligt
skal 162 bor i det fall att personuppgifter behandlas for statistiska &ndamal,
denna forordning galla den behandlingen.

Den allménna dataskyddsforordningen innehaller vidare en bestimmelse
om automatiserat individuellt beslutsfattande. Enligt artikel 22.1 ska den re-
gistrerade ha ratt att inte bli foremal for ett beslut som enbart grundas pa
automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har rattsliga foljder
for honom eller henne, eller pa liknande sétt i betydande grad paverkar ho-
nom eller henne. Punkten 1 ska dock inte tillampas, om beslutet ar nddvan-
digt for ingaende eller fullgérande av ett avtal mellan den registrerade och
den personuppgiftsansvarige, eller tillats enligt unionsratten eller en med-
lemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av och
som faststaller lampliga atgarder till skydd for den registrerades rattigheter,
friheter och berattigade intressen. Dessutom ar automatiserade beslut tillatna,
om de grundar sig pa den registrerades uttryckliga samtycke.

Den allménna dataskyddsforordningen ger dock lagstiftaren nationellt
handlingsutrymme, inom vilket det & mojligt att foreskriva undantag fran
behandlingsforbud i anslutning till automatiserade individuella beslut. | sad-
ana fall ska man dock se till att lagstiftningen i sin helhet &r férenlig med den
allmanna dataskyddsforordningen och att det i lagstiftningen ocksa faststalls
lampliga skyddsatgarder, vilka syftar till att skydda den registrerades rattig-
heter och friheter samt berdttigade intressen. | artikel 22 specificeras det inte
narmare hurdana skyddsatgarderna ska vara nar det foreskrivs om beslutsfat-
tandet i lag.
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Enligt skél 71 bor denna form av uppgiftsbehandling under alla omstén-
digheter omgardas av lampliga skyddsatgarder, vilka bor inkludera specifik
information till den registrerade och rétt till méanskligt ingripande, att fram-
fora sina synpunkter, att erhalla en forklaring till det beslut som fattas efter
sadan bedémning och att 6verklaga beslutet. De namnda omstandigheterna
understryker behovet av dppenhet i behandlingen.

Enligt artikel 22.4 i far vidare automatiserat individuellt beslutsfattande
inte grunda sig pa sarskilda kategorier av personuppgifter, savida inte artikel
9.2 a eller g galler och lampliga atgarder som ska skydda den registrerades
beréttigade intressen har vidtagits. Enligt artikel 9.2 a ska forbudet mot be-
handling av sérskilda kategorier av personuppgifter inte tilldmpas, om den
registrerade uttryckligen har lamnat sitt samtycke till behandlingen av dessa
personuppgifter. Enligt artikel 9.2 g tillampas behandlingsfoérbudet inte, om
behandlingen ar nodvandig av hansyn till ett viktigt allméant intresse, pa
grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska
sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det véasentliga
innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga och
sarskilda atgarder for att sakerstélla den registrerades grundlaggande réttig-
heter och intressen. | typiska fall foreskrivs det i speciallagstiftning inom re-
spektive sektor om behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier
av personuppgifter.

Enligt artikel 22 gors ingen atskillnad mellan om det automatiserade be-
slutsfattandet galler vuxna eller barn. I skal 71 konstateras det emellertid att
barn inte bor bli foremal for sadant beslutsfattande som enbart grundas pa
automatiserad behandling, profilering inberdknad, som har rattsverkan ro-
rande barnet eller pa liknande satt i betydande grad paverkar barnet. Ef-
tersom denna formulering inte anvands pa artikelniva har till exempel Euro-
peiska unionens Artikel 29-arbetsgrupp for uppgiftsskydd, se s. 30 i
WP251rev.01, WP 29 Riktlinjer om automatiserat individuellt beslutsfat-
tande, ansett att den allménna dataskyddsforordningen inte utgor ett ovill-
korligt forbud mot sadan behandling som galler barn.

Lagstiftningen upptar inga bestimmelser, med stdd av vilka automatiserat
individuellt beslutsfattande som forbjuds i artikel 22, skulle kunna tillampas
nar forvaltningsarenden avgadrs. For att sadant beslutsfattande alls ska vara
mdojligt behover en rattslig grund for det skapas genom nationell reglering.

Enligt artikel 22.2 b ska i unionsréatten eller en medlemsstats nationella
ratt dar behandlingen godkanns faststéllas ocksa lampliga atgarder till skydd
for den registrerades réttigheter, friheter och berattigade intressen. Enligt
skal 71 bor denna form av uppgiftsbehandling under alla omstandigheter
dock omgardas av lampliga skyddsatgarder, som bor inkludera specifik in-
formation till den registrerade och ratt till ménskligt ingripande, att framfora
sina synpunkter, att erhalla en forklaring till det beslut som fattas efter sadan
beddmning och att dverklaga beslutet.

Som det har konstaterats ovan forutsatts det i dataskyddsforordningens
ingress att den registrerade ska ha rétt att krdva manskligt ingripande, det vill
séga ratt att krdva att en manniska tar del i behandlingen av uppgifter.

Utover detta foreskrivs i artikel 12.5 i att all kommunikation och samtliga
atgarder som vidtas enligt artikel 22 ska tillnandahallas kostnadsfritt.

I 3 kap. foreskrivs vidare om den registrerades rattigheter. Den person-
uppgiftsansvarige &r skyldig att dra forsorg om att den registrerades rattig-
heter tillgodoses. Den registrerade kan utéva sina rattigheter genom att kon-
takta den personuppgiftsansvarige. | artikel 22.1 foreskrivs om férbud mot
individuella beslut som enbart grundas pa automatiserad behandling. Undan-
tag fran forbudet ar maojliga att infora i en medlemsstats nationella ratt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av.

De ovan beskrivna kraven forutsétter att det foreskrivs om en skyddsat-
gard som ger den registrerade mojlighet att krava manskligt ingripande.



14

Skyddsatgarden ska dessutom vara avgiftsfri, och den registrerade ska kunna
rikta den till den personuppgiftsansvarige som har fattat det automatiserade
beslutet.

Enligt dataskyddsférordningens ingress forutsétts det darmed att den re-
gistrerade informeras om automatiserad behandling. Artikel 29-arbetsgrup-
pen for uppgiftsskydd har i sina riktlinjer, se s. 29 i WP251rev.01, WP 29
Riktlinjer om automatiserat individuellt beslutsfattande, bedomt skyddsat-
garden, genom att konstatera att den registrerade kan dverklaga ett beslut
eller framfora egna synpunkter pa det, bara om denna forstar hur och pa vilka
grunder det har fattats.

Dessutom foreskrivs i artikel 13 i dataskyddsforordningen om informat-
ion som ska tillhandahallas den registrerade, om personuppgifterna samlas
in fran den registrerade. | artikel 14 foreskrivs om information som ska till-
handahallas den registrerade, om personuppgifterna inte har erhallits fran
densamma. | artikel 13.2 f och artikel 14.2 g féreskrivs om skyldigheten att
lamna den registrerade ytterligare information som kréavs for att sékerstalla
rattvis och transparent behandling, bland annat férekomsten av automatiserat
beslutsfattande, inbegripet profilering enligt artikel 22.1 och 22.4, varvid det
atminstone i dessa fall ska lamnas meningsfull information om logiken
bakom samt betydelsen och de forutsedda foljderna av sadan behandling for
den registrerade.

| skélen till dataskyddsférordningen forutsatts det slutligt att den registre-
rade efter ett beslut som grundats pa automatiserad behandling har rétt att
framfora sina synpunkter, att erhalla en forklaring till det beslut som fattats
efter sadan bedémning och att dverklaga beslutet. Artikel 29-arbetsgruppen
for uppgiftsskydd har i sina riktlinjer, se s. 26 i WP251rev.01, WP 29 Rikt-
linjer om automatiserat individuellt beslutsfattande, ansett att den personupp-
giftsansvarige ska tillhandahalla registrerade ett enkelt sétt att utva dessa
rattigheter.

2.2.7 Oppna data-direktivet

Syftet med EU:s direktiv (EU) 2019/1024 om vidareutnyttjande av inform-
ation fran den offentliga sektorn (6ppna data-direktivet) ar att underlatta ut-
nyttjande av informationslager som innehas av den offentliga forvaltningen
ocksa for andra andamal dn de som informationen ursprungligen har samlats
in for.

Oppna data-direktivet har p& Aland i huvudsak implementerats genom
vidareutnyttjandelagen och vidareutnyttjandelagen for offentliga foretag
samt offentlighetslagen.

Huvudprincipen dr att alla offentliga handlingar som hor till direktivets
tillampningsomrade ska kunna vidareutnyttjas for kommersiella och icke-
kommersiella &ndamal i sadana fall da informationens tillganglighet inte har
begransats nationellt. Utanfor direktivets tillampningsomrade faller bland
annat handlingar till vilka en tredje part har upphovsratt.

| skél 21 i 6ppna data-direktivets ingress och i artikel 1.4 konstateras det
att tillampningen av direktivet inte pa nagot satt ska paverka skyddsnivan for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter enligt be-
stimmelserna i unionslagstiftningen och nationell lagstiftning.

Med offentliga myndigheter avses i direktivet statliga, regionala eller lo-
kala myndigheter, organ som lyder under offentlig réatt, ssmmanslutningar av
en eller flera sadana myndigheter eller av ett eller flera sddana organ som
lyder under offentlig rétt. Direktivets begrepp “organ som lyder under of-
fentlig rétt” motsvarar det begrepp som definieras i upphandlingsdirektivet.

Enligt 6ppna data-direktivets artikel 3.1 ska medlemsstaterna se till att
handlingar, vilka omfattas av direktivets tillampningsomrade i enlighet med
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artikel 1, kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella syf-
ten i enlighet med villkoren i kapitel 111 och 1V.

| 6ppna data-direktivets artikel 3.2 foreskrivs emellertid att nér det géller
handlingar till vilka bibliotek, inkluderande universitetsbibliotek, muséer
och arkiv innehar immateriella rattigheter ska medlemsstaterna, i det fall vi-
dareutnyttjande av sddana handlingar tillats, se till att dessa handlingar kan
vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella syften i enlighet
med villkoren i kapitlen 111 och 1V.

| 6ppna data-direktivets artikel 4.1 foreskrivs att offentliga myndigheter,
pa elektronisk véag, om detta &r mojligt och lampligt, ska behandla en begéran
om vidareutnyttjande och ge s6kanden tillgang till handlingar for vidareut-
nyttjande eller, om det kravs en licens, fardigstélla licenserbjudande till so-
kanden inom en rimlig tid som 6verensstammer med den tidsfrist som galler
for behandling av en begaran om tillgang till handlingar.

| 6ppna data-direktivets 4.2 foreskrivs att om det inte har faststallts nagra
tidsfrister eller andra regler for tillhandahallande inom rimlig tid av hand-
lingar ska offentliga myndigheter behandla begaran och leverera handling-
arna for vidareutnyttjande till sokanden eller, om det krévs en licens, fardig-
stalla licenserbjudandet till sokanden inom hogst 20 arbetsdagar fran det att
begaran inkommit. Denna tidsfrist far forlangas med ytterligare 20 arbetsda-
gar for en begaran som ar omfattande eller komplicerad. | sadana fall ska
sokanden inom tre veckor efter den ursprungliga begdran underrattas om att
det behdvs mer tid for att handlagga den.

| Oppna data-direktivets artikel 4.3 foreskrivs att i hdndelse av avslag ska
de offentliga myndigheterna underrétta skanden om skélen for avslaget med
hanvisning till relevanta bestammelser om tillgang till handlingar i den med-
lemsstaten eller till nationella bestdmmelser som antagits enligt direktivet,
sérskilt artikel 1.2 a—c eller artikel 3. Enligt artikel 4.4 ska i alla beslut om
vidareutnyttjande anges vilka mojligheter det finns for éverprévning, om s6-
kanden vill dverklaga beslutet.

Enligt 6ppna data-direktivets artikel 5.1 ska offentliga myndigheter gora
sina handlingar tillgangliga i alla befintliga format och sprakversioner samt,
om mdojligt och lampligt, i ett dppet och maskinlasbart format tillsammans
med tillhérande metadata. Bade format och metadata bor sa langt det &r moj-
ligt vara forenliga med formella 6ppna standarder.

Enligt 6ppna data-direktivets artikel 5.2 ska punkten 1 inte medféra na-
gon skyldighet for offentliga myndigheter att skapa nya handlingar eller an-
passa handlingar eller att tillnandahalla utdrag for att efterleva den punkten,
om detta skulle krava orimligt stora anstrangningar och inte endast ett enkelt
handgrepp.

Enligt oppna data-direktivets artikel 5.3 kan det pa grundval av direktivet
inte kravas av offentliga myndigheter att de ska fortsatta med framstallning
och lagring av en viss typ av handlingar for att dessa handlingar ska kunna
vidareutnyttjas av en organisation inom den privata eller offentliga sektorn.

| 6ppna data-direktivets artikel 6 foreskrivs om avgiftsprinciper och i ar-
tikel 7 om Gppenhet i fraga om avgiftsprinciperna.

| 6ppna data-direktivets artikel 8 foreskrivs om fragor i anslutning till li-
censer.

Enligt 6ppna data-direktivets artikel 10.1 ska alla gallande villkor for vi-
dareutnyttjande av handlingar vara icke-diskriminerande for jamforbara ka-
tegorier av vidareutnyttjande.

Enligt 6ppna data-direktivets artikel 10.2 ska i det fall att handlingar vi-
dareutnyttjas av en offentlig myndighet som utgangsmaterial for dess kom-
mersiella verksamhet, som inte ryms inom myndighetens offentliga verk-
samhet, samma avgifter och andra villkor for tillhandahallande av handlingar
tillampas for den verksamheten som for andra anvéandare. | direktivets artikel
11 foreskrivs om forbud mot exklusiva avtal.
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2.2.8 E-dataskyddsdirektivet

E-dataskyddsdirektivet har syftet att rétten till integritet och konfidentialitet,
nar det géller behandling av personuppgifter inom sektorn for elektronisk
kommunikation. E-dataskyddsdirektivets artikel 4 innehaller bland annat
grundlidggande bestdmmelser om sékerhet i samband med behandlingen av
personuppgifter och integritetsskydd.

Enligt e-dataskyddsdirektivets artikel 5 ska medlemsstaterna sékerstalla
konfidentialitet vid kommunikation och déarmed férbundna trafikuppgifter
via allmanna kommunikationsnat. Konfidentialitet vid kommunikation far
dock inte forhindra teknisk registrering, vilken ar nddvandig for éverforing
av kommunikation. Kommunikation och trafikuppgifter far ocksa lagras, om
det sker i samband med sedvanlig affarsverksamhet for att tillhandahalla be-
vis pa affarstransaktion eller annan affarskommunikation.

| artikel 5 punkten 3 regleras vidare om registrering av kakor pa anvan-
darens terminalutrustning och om anvandningen av dessa uppgifter. Med-
lemsstaterna ska sakerstalla att anvandningen av elektroniska kommunikat-
ionsndt for att lagra information eller for att fa tillgang till information som
ar lagrad i en abonnents eller anvandares terminalutrustning endast &r tillaten
pa villkor att abonnenten eller anvandaren i fraga har tillgang till klar och
fullstandig information, bland annat om dndamalen med behandlingen och
erbjuds ratten att vagra sadan behandling. Ifragavarande krav far inte for-
hindra teknisk registrering eller atkomst som endast sker for att utfora eller
underlatta éverforingen av en kommunikation via ett elektroniskt kommuni-
kationsnét, eller som ar absolut nddvandig for att leverera en av informat-
ionssamhallets tjanster som anvandaren eller abonnenten uttryckligen har be-
gart.

| riket har artikel 5.3 genomfoérts genom 205 § lag (FFS 917/2014) om
tjanster inom elektronisk kommunikation, vilken indirekt kan konstateras ha
fatt genomslag p& Aland. Aland saknar dock fortsatt egen reglering inom den
offentliga férvaltningen och har dédrmed inte korrekt genomfort aktuellt di-
rektiv.

2.2.9 Regleringsutvecklingen i fraga om interoperabilitet

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/694 om inrattande av
programmet for ett digitalt Europa (DIGITAL) ersatte Kommissionens tidi-
gare ISA- och ISA2-program for digitala interoperabilitetstjanster. Genom
forordningen inrattades DIGITAL-programmet, i syfte att stodja och pa-
skynda den digitala omvandlingen av europeisk ekonomi, industri och det
europeiska samhallet genom ett helhetsorienterat, sektorsévergripande och
gransoverskridande stod samt ett starkare unionsbidrag.

Programmet ska i tillampliga fall genomféras i ndra samordning med
andra unionsprogram och ska syfta till att strka och framja Europas kapa-
citet inom centrala omraden for digital teknik genom ett storskaligt info-
rande, bredda spridningen och genomslaget av Europas centrala digitala tek-
nik i den privata sektorn och inom omraden av allmant intresse, och darige-
nom framja den digitala omvandlingen och tillgangen till digital teknik.

DIGITAL-programmet har fem sammanlankade specifika mal, vilka ut-
gors av hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens, cybersékerhet och
fortroende, avancerade digitala fardigheter och inférande och bésta anvéand-
ning av digital kapacitet och interoperabilitet.

Informationen och informationssystemens interoperabilitet styrs vidare
inom EU pa de olika verksamhetsomradena for medlemslanderna och dessas
aktorer pa bade direktivs- och forordningsniva.

Europaparlamentets och radets direktiv (EG) 2007/2 om uppréattande av
en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire-
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direktivet) forutsatter att medlemsstaterna ska se till att metadata skapas for
rumsliga datamangder och datatjanster och att dessa metadata halls uppdate-
rade. | genomforandebestdmmelserna faststélls tekniska arrangemang for in-
teroperabilitet och, nar sa ar maojligt, harmonisering av rumsliga datamang-
der och datatjanster. Direktivet &r genomfort pd Aland genom landskapslag
(2017:54) om tillampning p& Aland av lagen om en infrastruktur fér geogra-
fisk information.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 om vissa
aspekter av bolagsréatt forutsatter vidare att medlemsstaternas centrala regis-
ter, handelsregister och foretagsregister &r interoperabla via ett centralt sy-
stem. Sammankopplingen av registren garanterar gransoverskridande in-
formationsutbyte och underlattar mojligheterna att fa uppgifter om bolag.
Direktivet & genomfort pd Aland genom rikets néringsrattslagstiftning.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2011/24 om tillimpningen
av patientrattigheter vid gransdverskridande hélso- och sjukvard (patient-
rorlighetsdirektivet) spelar bade den nationella interoperabiliteten och den
gransoverskridande interoperabiliteten mellan medlemsstaternas informat-
ionssystem och elektroniska losningar en viktig roll. Direktivet ar genomfort
pé& Aland genom landskapslag (1993:61) om tillampning i landskapet Aland
av lagen om patientens stallning och réttigheter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 1025/2012 om europeisk
standardisering namner interoperabilitet som ett vasentligt resultat pa IKT-
omradet.

Interoperabilitet &r ocksa en viktig delfaktor nar det galler bredbandsin-
frastruktur och -tjanster enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/1153 om inrattande av Fonden for ett sammanlénkat Europa. |
forordningen foreskrivs framfor allt om sa kallade byggstenar, exempelvis
om elektronisk identifiering, elektroniskt tillhandahallande av handlingar
och om automatisk versattning, det vill saga om funktioner som underlattar
gransoverskridande interoperabilitet.

Kommissionen har under slutet av 2022 lagt fram ett forordningsforslag,
COM(2022) 720 final, till Europaparlamentets och radets forordning om at-
garder for en hog niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela
unionen (akten om ett interoperabelt Europa).

Akten om ett interoperabelt Europa har tre primara mal: 1. sakerstalla en
konsekvent och manniskocentrerad EU-hallning till interoperabilitet, fran
beslutsfattande till genomforande av politiken, 2. inrdtta en styrningsstruktur
for interoperabilitet som ar utformad for att offentliga forvaltningar fran alla
nivaer och sektorer samt privata berérda parter ska kunna samarbeta, med ett
tydligt mandat att komma dverens om gemensamma interoperabilitetslos-
ningar, exempelvis ramverk, 0ppna specifikationer, 6ppna standarder, appli-
kationer eller riktlinjer, 3. gemensamt skapa ett ekosystem av interoperabili-
tetslosningar for EU:s offentliga sektor, sa att offentliga forvaltningar pa alla
nivaer i EU och andra berérda parter kan bidra till och ateranvéanda sadana
I6sningar och tillsammans skapa innovation och vérde for allméanheten.

| akten om ett interoperabelt Europa ingar atgarder for att framja granso-
verskridande interoperabilitet i natverks- och informationssystem som an-
vands for att tillhandahalla eller forvalta offentliga tjanster i unionen, genom
inférande av gemensamma regler och en ram for samordning avseende den
offentliga sektorns interoperabilitet, i syfte att frimja utvecklingen av inte-
roperabla transeuropeiska infrastrukturer for digitala offentliga tjanster.

Akten om ett interoperabelt Europa foreslas tillampas pa offentliga myn-
digheter i medlemsstaterna och pa unionens institutioner, organ och byraer
som tillhandahaller eller forvaltar natverks- eller informationssystem som
gor det mojligt att leverera eller forvalta offentliga tjanster elektroniskt.
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2.3 Komparativ utblick
2.3.1 Sverige

Svensk informationshantering, informationssékerhet och dataskydd &r i hu-
vudsak reglerad i dess tryckfrihetsférordning (SFS 1949:105), forvaltnings-
lag (SFS 2017:900), offentlighets- och sekretesslag (SFS 2009:400), lag
(SFS 2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning (dataskyddslagen), arkivlag (SFS 1990:782) och sékerhetsskyddslag
(SFS 2018:585), samt genom ett antal speciallagar som patientdatalag (SFS
2008:355), lag (SFS 2001:454) om behandling av personuppgifter inom so-
cialtjansten, med mera.

Strukturen och regleringsobjekten i de allmanna offentlighets-, data-
skydds- och forvaltningslagarna ar i allt vasentligt lik den nuvarande
alandska regleringen. Regleringarna &r vidare allméant utformade och i hu-
vudsak teknikneutrala, med tanken att det i speciallagstiftning ska regleras
narmare om hur viss typ av information ska hanteras eller skyddas inom sar-
skilda sakomraden.

Den 1 september 2018 inréttade Sverige Myndigheten for digital forvalt-
ning (DigQ), i syfte att minska fragmenteringen av styrningen av svensk di-
gital forvaltning. Myndigheten har i uppgift att stédja, samordna och félja
upp digitaliseringen inom de offentliga myndigheternas och kommunernas
forvaltning. Till den for digitaliseringen av den offentliga sektorn ansvariga
myndighetens uppgifter hor aven utvecklingen och férvaltningen av landets
digitala infrastruktur, samt att driva projekt som for narvarande skots av olika
myndigheter, exempelvis 6ppna data och e-ID.

Sveriges regering beslutade den 24 november 2016 tillsatta en utredning
for att utreda forutsattningarna for digitalisering av forvaltningen. Utred-
ningen éverldamnade den 28 mars 2018 till regeringen betédnkandet, Juridik
som stod for forvaltningens digitalisering, SOU 2018:25. Utredningens hu-
vudsakliga syfte var att kartlagga och analysera i vilken utstrackning det i
Sverige forekommer lagstiftning som i onddan forsvarar digital utveckling
och samverkan inom den offentliga forvaltningen. Betankandet innehaller
forslag till ny och andrad lagstiftning for att framja digitaliseringen inom den
offentliga forvaltningen.

| betdnkandet foreslogs &ndringar i Sveriges offentlighets- och sekre-
tesslag. Syftet med dndringarna vore att de offentliga myndigheterna kan sé-
kerstélla att medborgarna effektivare far tillgang till offentlig information,
nar det ar friga om automatiserade processer som beror deras rattigheter och
skyldigheter. Genom é&ndringen skulle offentlighetsprincipen sakerstéllas
och réattssékerheten starkas, da det blir mojligt att ge individen information
om de algoritmer och datorprogram som paverkar beslut som berér medbor-
garna.

| betankandet foreslogs dven att det i Sveriges férvaltningslag inférs be-
stdammelser om elektronisk kommunikation. Syftet med dndringarna vore att
forbattra tillgdngligheten till den offentliga forvaltningens elektroniska tjans-
ter bland annat genom att alagga myndigheterna att tillhandahalla digitala
tjanster till vilka medborgarna kan sanda elektroniska handlingar. Av skél
som har att géra med effektivitet och dataskydd gors det emellertid undantag
fran denna huvudregel. | betankandet foreslogs det att all kommunikation
fran myndigheterna till enskilda ska vara elektronisk.

Sveriges regering beslutade den 14 juli 2022 att uppdra at en sarskild ut-
redare att analysera befintlig styrning och reglering av interoperabilitet vid
datadelning inom den offentliga forvaltningen och fran den offentliga for-
valtningen till externa aktorer. Betdnkandet, En reform for datadelning, SOU
2023:96, innehaller forslag till en ny lag och forordningar om den offentliga
forvaltningens interoperabilitet, med definitioner och bestdmmelser om an-
vandning av nationella interoperabilitetslosningar i fdérhallande till
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datadelning inom den offentliga forvaltningen, sa lange denna kan ske in-
formationssakert. Betankandet foreslar vidare att ett bemyndigande inférs for
Digg att ta fram nya nationella interoperabilitetslosningar och foreskrifter i
relation till dessa. Forslaget utgor dock inte nagon motsvarighet i 6vrig till
Finlands informationshanteringslag.

| Sverige stiftades en ny forvaltningslag ar 2018 och genom den mojlig-
gjordes automatiserat beslutsfattande. Enligt en ny bestdmmelse kan ett be-
slut fattas av en befattningshavare ensam eller av flera gemensamt eller auto-
matiserat. Beslutsautomation har i tilltagande utstrackning anvants till exem-
pel pa socialforsakringsomradet, och enligt lagens forarbeten finns det skal
att i lagen tydliggora att forvaltningsbeslut kan fattas pa automatiserad vag.
Genom att det i lagen slas fast att beslut kan fattas automatiserat tydliggors
att det inte behdvs en reglering i en specialforfattning for att en myndighet
ska kunna anvanda denna beslutsform, se prop. 2016/17:180 s. 179. Med
automatiserade beslut avses beslut som fattas maskinellt utan att nagon en-
skild befattningshavare pa myndigheten tar nagon aktiv del i sjalva besluts-
fattandet i det enskilda fallet, se prop. 2016/17:180 s. 315. Bestammelsen
utgor en réattslig grund for myndigheternas anvéndning av automatiserat be-
slutsfattande, men varken den eller lagens forarbeten tar stallning till pa vil-
ket satt anvandningsomradet for automatisering bor avgransas. | lagens for-
arbeten behandlas inte heller bestaimmelsens forhallande till den allmanna
dataskyddsforordningen. Det allménna kravet pa forvaltningens lagbunden-
het medfor dock begrénsningar for anvandningen av automatisering.

2.3.2 Finland

Finland har tidigare haft en narmast identisk regleringsstruktur som den i
Sverige och pa Aland, vari informationshanteringen i olika aspekter har varit
reglerad genom framst dess arkivlag, forvaltningslag, offentlighetslag, sek-
retesslag, dataskyddslag, samt genom annan speciallagstiftning.

Den 1 januari 2020 tradde dock rikets informationshanteringslag i kraft.
Genom den nya lagen sammanstalldes de allménna bestdmmelserna om han-
tering av livscykeln for information i en ny allmén lag, vilken reglerar in-
formationshanteringen inom den offentliga forvaltningen, med tanke pa skot-
seln av myndigheternas uppgifter.

Ett viktigt syfte med rikets informationshanteringslag, se propositionen,
RP 284/2018 rd, var att sakerstdlla en enhetlig och informationssaker be-
handling av myndigheters informationsmaterial och att mgjliggora ett tryggt
och effektivt utnyttjande av informationsmaterial samt att frimja interopera-
biliteten mellan informationssystem och informationslager, allt i syfte att ef-
fektivisera verksamheten inom den offentliga forvaltningen och forbattra
tjansterna.

Genom rikets informationshanteringslag skapades vidare en enhetlig
grund som majliggor for myndigheterna att bedriva sin verksamhet pa ett
mera resultatgivande satt. Lagen mojliggjorde aven for Finland att utmonstra
en talrik flora av definitioner och sarreglering i speciallagstiftning rérande
informationshantering. Tanken ar att speciallag i fortsattningen ska sarre-
glera informationshantering nar sa kréavs, men att dessa i sa fall ska ske ut6-
ver rikets informationshanteringslags bestdmmelser, vilka ar sekundara.

I rikets lag (FFS 306/2019) om tillhandahallande av digitala tjanster har
myndigheternas skyldigheter att tillhandahalla, planera och underhalla digi-
tala tjanster till allménheten, samt beredskap for att hantera storningar och
ge information om dessa till allménheten, och elektronisk anvéndaridentifi-
ering reglerats.

Den 1 maj 2023 tradde vidare lagstiftning i kraft som inférde en nationell
rattsgrund for automatiserade beslutsférfaranden inom den offentliga for-
valtningen i riket, i form av tillagg till dess informationshanteringslag och
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forvaltningslag. | forvaltningslagen (FFS 434/2003) (rikets forvaltningslag)
infordes nya bestammelser om forutsattningarna for automatiserade besluts-
forfaranden, om en rattsskyddsforutsattning och om myndigheters skyldighet
att meddela en part om att ett arende har avgjorts automatiserat. | rikets in-
formationshanteringslag inférdes bestammelser om hur tjansteansvaret for-
delas vid automatiserade beslutsforfaranden och bestdmmelser som ska
framja tillgodoseendet av principen om god forvaltning bland annat med av-
seende pa nodvandig dokumentation och information vid inférande av auto-
matiserade beslutsforfaranden.

2.4 Sammanfattande beddmning

I nulaget saknas darmed en enhetlig och narmare lagstiftning om informat-
ionshanteringen inom den offentliga forvaltningen pa Aland. Den reglering
som finns &r utspridd pa flera allmanna lagar och speciallagar, med varie-
rande terminologi och tillampningsomraden. Informationshanteringen pa
Aland ar forenad med ett antal olika forpliktelser, beroende p& myndighetens
uppgifter och den hanterade informationens karaktér. Informationshante-
ringen pa Alands forfaranden och praxis i 6vrigt har utvecklats s& pass
mycket och sa avvikande emellan myndigheter att det i vissa avseenden inte
langre finns nagot stod i lagstiftningen for dessa, vilka vidare varierar kraftigt
hos de olika myndigheterna.

Arkivlagens bestammelser om arkivplaner har medfort att vissa av fra-
gorna har behovt hanteras av arkivbildare pa Aland inom ramen for deras
arkivfunktion. Denna hantering &r dock inte enhetlig och i dagslaget saknar
flertalet myndigheter fortsatt faststallda arkivplaner. Regleringen om arkiv-
planer reglerar narmast en dokumentationsplikt, vari visst innehall fore-
skrivs, utan att for den skulle uppstélla sérskilda kvalitetskrav i forhallande
till innehallet. Landskapsregeringen och dess landskapsarkiv har genom att
den faststaller arkivplaner och sitt tillsynsuppdrag éver arkivfunktionen en
viss paverkan redan idag 6ver informationshanteringen pa Aland. Denna &r
styrning ar dock begrénsad, sarskilt nar det kommer till dvergripande sam-
ordning och ndrmare enhetlig reglering av informationshanteringen. Det
finns darmed ett klart behov av en allmén och ndrmare reglering av inform-
ationshanteringen pa Aland, vilken huvudsakligen kompletterar arkiv-, of-
fentlighets- och dataskyddslagstiftningen.

Den offentliga forvaltningens produktion av allménna tjanster och in-
formationstekniska tjanster sker i allt stdrre utstrdckning digitalt och upp-
kopplat. Informationshanteringen, vilken utgér en del av arkivfunktionen
och dokumentférvaltningen, borde under informationens hela livscykel ses
som en helhet, inom vilken de olika akttrernas ansvar emellertid ar klart de-
finierat. Det behdvs &ven nya verktyg for styrningen av informationshante-
ringens forfaranden och funktioner. Informationshanteringen utgor samtidigt
en omfattande helhet som kraver mangsektoriell expertis. Informationshan-
teringen kraver framfor allt adekvat planering, informationssakerhet, hante-
ring av interoperabiliteten mellan informationslagren och informationssyste-
men, styrning av informations- och arkivbildningen samt hantering av in-
formationsmaterial och informationslagren. For denna helhet behdvs det
tvarsektoriellt samarbete for att livscykeln for informationen inom den of-
fentliga forvaltningen ska kunna utvecklas sémlgst.

En kvalitativ och effektiv informationshantering utgér en del av en god
forvaltning hos myndigheterna. Aven tryggandet av enskildas rattigheter och
offentlighetsprincipens sakerstallande forutsatter en uppdaterad och tydlig
lagstiftning om den offentliga informationshanteringen p& Aland. Regle-
ringen av informationshanteringen bor darmed utgdra en integrerad helhet
med beaktande av informationens hela livscykel. Férandringarna i verksam-
hetsmiljon forutsatter darmed ny lagstiftning som stddjer forvaltningens
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tekniska och verksamhetsprocessrelaterade utveckling och en kvalitativ
tjansteproduktion.

Aland skulle darfor tjanas av att en ny och allmén lag om informations-
hantering inom offentlig forvaltning stiftas. Aland skulle vidare tjanas av att
forslaget till den nya lagen kompletteras med en reglering av vissa darmed
sammanhangande, i nuléget oreglerade, informationshanteringsrelaterade
aspekter av den offentliga forvaltningen. Detta handlar sarskilt om ett storre
utnyttjande av digitaliseringens fordelar genom skyldigheter for myndighet-
erna att tillhandahalla allménna digitala tjanster, fortydligade skyldigheter
om planering och underhall av samt information vid stérningar av digitala
tjanster och séker anvéandaridentifiering, utokad elektronisk kommunikation
i forvaltningsarenden, reglering av anvandningen av kakor pa den offentliga
forvaltningens webbplatser och att den dlandska lagstiftningen forbereds for
inforandet av automatiserade beslutsforfaranden.

Den tekniska utvecklingen av informationshanteringen pd Aland saknar i
dagslaget tydlig styrning. Ett fortydligande av att landskapsregeringen, ge-
nom dess digitaliseringsenhet, ansvarar for styrningen av saval interoperabi-
liteten mellan informationssystem och informationslager samt anordnandet
och produktionen av gemensamma informations- och kommunikationstek-
niska tjanster, ligger darmed néra till hands. I syfte att astadkomma intero-
perabilitet mellan informationssystem och informationslager bor vidare
landskapsregeringen bemyndigas att utfarda saval riktlinjer om utvecklingen
av informationshanteringen och interoperabiliteten inom landskapet som att
genom forordning foreskriva ndrmare om myndigheters informations- och
kommunikationstekniska tjansters kvalitet, sakerhet, interoperabilitet och
deras forenlighet med den 6vergripande arkitekturen samt anvandning av ge-
mensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster. | syfte att
utveckla myndigheternas digitala verksamhet och att effektivisera och foren-
hetliga forfaranden bor vidare myndigheter som huvudregel goras skyldiga
att anvénda de gemensamma informations- och kommunikationstekniska
tjanster som landskapsregeringen styr anordnandet av. Motsvarande skyldig-
heter for kommunala myndigheter bor dock ansta och regleras sérskilt, even-
tuellt i samband med inférandet av specifika gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster, mot bakgrund av kravet i grundlagen pa
lagreglering av kommunala skyldigheter.

Myndigheterna bor vidare alaggas skyldighet att tillhandahalla digitala
tjanster for allmanhetens skdtande av sina arenden och elektronisk kommu-
nikation, kopplat till en skyldighet att tillse att de digitala tjnsterna ar till-
rackligt interoperabla med gemensamma informations- och kommunikat-
ionstekniska tj&nster och andra myndigheters digitala tjanster. Reglering av
myndigheters skyldigheter att tillhandahalla, planera, underhalla samt infor-
mera vid stérning av digitala tjanster samt saker anvandaridentifiering bor
vidare inforas, saval i informationshanteringslagen som i lagen om digitala
tjanster.

En utokad elektronisk kommunikation i forvaltningsarenden kan vidare
astadkommas genom att reglerna i forvaltningslagen om elektronisk delgiv-
ning kompletteras med nya bestdmmelser om en presumtion om elektronisk
delgivning till parter som har inlett sina drenden vid myndigheten elektro-
niskt eller om mottagaren ar en myndighet, sa lange detta kan ska pa ett in-
formationssékert satt.

Anvandandet av kakor pa den offentliga forvaltningens webbplatser for-
utsétts genom e-dataskyddsdirektivet och har dnnu inte implementerats pa
Aland. Regleringen av denna fréga bor rimligtvis ske inom ramen for den
nya informationshanteringslagen mot bakgrund av att det framst ar en fraga
om informationshantering.

Inférandet av en rattslig grund for automatiserade beslutsfoérfaranden for-
utsatter vidare nya bestdmmelser och &ndringar i forevarande lagstiftning, i
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syfte att tillse att dataskyddsférordningen efterlevs. Den gallande regleringen
i forvaltningslag och lagen om rattegang i forvaltningsarenden (FFS
808/2019) om horande av part, motivering av beslut, omprévningsbegéran
och sokande av andring genomfor redan skyddsatgarder for den avskilda i
dessa avseenden.

P& Aland finns det dock ett motiverat behov av ytterligare reglering, be-
aktande dataskyddsférordningens krav och de géllande bestdmmelserna om
tillhandahallande av information. Den enskilda bor exempelvis alltid infor-
meras om att ett beslut har fattats enbart pa grundval av automatiserad be-
handling, oavsett om de personuppgifter som galler denna har samlats in fran
den enskilda eller fran nagot annat hall, och huruvida det ar inom dataskydds-
forordningens tillampningsomrade som den tillampliga behandlingen forsig-
gar. Vidare ska den enskilda ges information om hur det automatiska besluts-
forfarandet har gatt till, bakomliggande dokumentation och vad foljderna av
en sadan behandling har inneburit for den enskilda. Yttermera forutsatter
dataskyddsforordningen att den enskilda ska ges lampliga atgarder till skydd
for den registrerades réattigheter, friheter och beréttigade intressen, innebd-
rande att lagstiftningen maste forses med en mojlighet for den enskilda att fa
en mansklig prévning av ett forvaltningsbeslut som har foregatts av ett auto-
matiserat beslutsforfarande.

Offentlighetslagens bestdmmelser om registrering av handlingar och
arenden samt omvandling till elektroniskt format bor inférlivas i informat-
ionshanteringslagen i ett sarskilt kapitel, av enhetsmassiga savél som peda-
gogiska skal.

Vidareutnyttjandelagen bor vidare, av enhetlighetsmassiga och pedago-
giska skél, inforlivas i informationshanteringslagen som ett sarskilt kapitel.

Mot bakgrund av den komplicerade situationen for Alands polismyndig-
het bor myndigheten i detta lage undantas fran den nya informationshante-
ringslagens tillampningsomrade, med undantag for de delar som den redan
omfattas av vidareutnyttjandelagen.

3. Landskapsregeringens forslag och syften
3.1 Ny informationshanteringslag fér Aland

Landskapsregeringen foreslar att det stiftas en ny allman informationshante-
ringslag inom den offentliga forvaltningen pa Aland (informationshantering-
slagen). Genom den foreslagna lagen sammanstalls allménna bestammelser
om myndigheternas informationshantering. Syftet med lagforslaget ar att for-
nya, forenhetliga och samordna allménna bestimmelser om informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen samt att minska behovet av sar-
reglering, vilket kan forvantas leda till en mer rattssaker, informationsséker,
modern och effektiv offentlig forvaltning pa Aland, vilken tillvaratar med-
borgarnas rattigheter och ger offentlighetsprincipen ett stérre genomslag.

Den foreslagna lagens tillampningsomrade avser de myndigheter som de-
finieras i 4 § offentlighetslagen. Den foreslagna lagen ska darmed &ven till-
lampas pa 6vriga juridiska och fysiska personer i landskapet, nar de genom
en landskapslag eller med stéd av en landskapslag skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Alands polismyndighet & darmed undantagen fran lagens
allmanna tillampningsomrade, med undantag for regleringen om vidareut-
nyttjande av information, i de delar som Alands polismyndighets verksamhet
faller under landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Den foreslagna lagen ska betraktas som en kompletterande reglering av
informationshanteringen inom offentlig forvaltning, till den del som denna
inte redan regleras i arkivlagen, offentlighetslagen, den allmdnna data-
skyddsforordningen eller dataskyddslagen.

I enlighet med den foreslagna lagens kapitelindelning foreskrivs i lagen
om allménna bestdmmelser, allmén styrning av informationshanteringen
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inom offentlig forvaltning, informationssakerhet, skapande och elektronisk
overforing av informationsmaterial, drendehantering, inférande och anvand-
ning av automatiserade beslutsforfaranden, anvandningen av kakor pa den
offentliga forvaltningens webbplatser och vidareutnyttjande av information
fran offentlig forvaltning. | lagforslaget foreslas med anledning av den nya
lagen &ven sammanhédngande dndringar i offentlighetslagen och vidareut-
nyttjandelagen, till f6ljd av att bestimmelserna om &rendehantering och vi-
dareutnyttjande av information 6verfors till informationshanteringslagen.

Den foreslagna lagens 1 kap. foreskriver dess allmanna bestammelser,
vilka infor en fornyelse av terminologin i lagstiftningen om allmén inform-
ationshantering. Det &r nodvéndigt att definiera viktiga definitioner i lagen,
da detta mojliggor en enhetlig tillampning av en etablerad terminologi, samt
aterknytande till informationshanteringslagens begrepp i speciallagstiftning
och forordning. Definitionerna syftar vidare till att vara allménna och etable-
rade, med tanke pa den framtida teknikutvecklingens behov av flexibilitet.
Auvsikten ar vidare att i den foreslagna lagen anvanda sadana begrepp som
inte binder eller styr lagtillampningen exempelvis utifran en viss termino-
logi, vilken hanfor sig till en viss yrkeskar och ett visst forfarande. Vidare
overtas definitionerna fran vidareutnyttjandelagen oférandrade, i syfte att bi-
behalla ett korrekt genomférande av bakomliggande 6ppna-datadirektivet. |
begreppsapparaten beaktas vidare terminologin i Europeiska unionens all-
ménna dataskyddsférordning.

I den foreslagna lagens 2 kap. foreskrivs om den allmanna styrningen och
ordnandet av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen,
vilken avser landskapsregeringens styrning. Landskapsregeringen kommer
darmed, i praktiken genom dess digitaliseringsenhet, vilken ska agera i sam-
rad med landskapsarkivet, att tilldelas ett tydligt ansvar att styra utvecklingen
av informationshanteringen och interoperabiliteten mellan informationssy-
stem och informationslager samt anordnandet och produktionen av gemen-
samma informations- och kommunikationstekniska tjénster. Landskapsrege-
ringen tilldelas vidare verktyg i form av bemyndigande avseende utfardande
av allmanna riktlinjer och férordningar om informationshantering och inte-
roperabilitet, samt den underforstddda mojligheten till tillsattande av for-
mella samarbets- och styrorgan samt projekt. Det nya styrningsansvaret och
verktygen for informationshanteringen kompletterar den styrnings- och till-
synsfunktion som redan idag tillkommer landskapsregeringen och dess land-
skapsarkiv genom arkivlagstiftningen. Vidare forutsatts myndigheterna att
som huvudregel anvénda de gemensamma informations- och kommunikat-
ionstekniska tjanster som landskapsregeringen har utpekat och foreskrivit
om minimianvandning av genom forordningsbemyndigandet. Vid undantag
ska landskapsregeringens godkannande inhdmtas. Kommunala myndigheter
undantas dock fran skyldigheterna i forordnings, mot bakgrund av att de inte
kan paforas nya skyldigheter annat an i lag.

I den foreslagna lagens 3 kap. foreskrivs om informationssakerhet, vilket
syftar till att inom offentlig forvaltning etablera en allman sa kallad hygien-
reglering avseende informationssékerhet, vilken i dagslaget helt saknas. Syf-
tet med regleringen ar att sakerstélla att den offentliga forvaltningen pa
Aland uppfyller samma grundléggande krav pa informationssakerhet. Dessa
krav framjar samhéllets 6vergripande informationssakerhetsniva samtidigt
som de astadkommer en forenkling av utbytet och samarbetet mellanmyn-
digheterna till foljd av att de alla ska uppratthalla samma niva av sakerhet.
Vidare foreslas i en bestammelse en skyldighet fér en myndighet att utreda
risker som hanfor sig till behandlingen av informationsmaterial, utnyttjandet
av informationssystem och verksamhetens kontinuitet. Vidare ska en myn-
dighet utan drojsmal informera dem som utnyttjar myndighetens informat-
ionsmaterial om sadana storningar i myndighetens informationshantering
som utgdr ett hinder, eller hotar utgbra ett hinder, for
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informationsmaterialens tillganglighet, i enlighet med den féreslagna 3a §
landskapslagen om digitala tjanster, se punkten 3.4 nedan.

| den foreslagna lagens 4 kap. féreskrivs om skapande och elektronisk
6verforing av informationsmaterial. Avsikten med regleringen &r att tacka in
de krav som uppkommer genom de olika behoven i samband med informat-
ionshanteringen, exempelvis pa grund av offentlighetsprincipen, kraven pa
en effektiv organisering av verksamheten och skyddet av personuppgifter.
Avsikten med bestdmmelserna om planering &r att effektivisera och férbattra
en kvalitativ hantering av informationen under hela dess livscykel samt ut-
nyttjandet av informationen mellan olika organisationers forvaltningsforfa-
randen. Enligt regleringen ska bland annat myndigheters uppgifter samt data,
information och uppgifter i myndighetshandlingar och informationsmaterial,
vilka kréaver sarskild hantering utifran informationssakerhetsaspekter identi-
fieras. Informationsmaterial foreslar i forsta hand hanteras i elektronisk form,
samtidigt som det fortsattningsvis ska forvaras langre an 10 ar eller varaktigt
samt arkiveras i fysisk form i enlighet med arkivlagstiftningen. Anvénd-
ningen av tekniska grénssnitt vid informationsutbytet mellan myndigheter
ska enligt den foreslagna regleringen vara det huvudsakliga sattet for dver-
foring av information mellan myndigheter. Landskapsregeringen tillfors
aven ett bemyndigande att genom férordning foreskriva narmare regler om
beddmningen av informationssakerheten i myndigheters informationssystem
och datakommunikation. Krav pa loggning och kontroll av anvandarrattig-
heter foreslas, med hanvisning till informationssékerheten.

| den foreslagna lagens 5 kap. foreskrivs om &rendehantering, vari fast-
stélls forfarandena och kraven nér det galler anteckningar i renderegister,
registrering av handlingar och arenden samt om myndighetens skyldighet att
se till att offentliga anteckningar i arenderegister eller dess delar kan anvén-
das for produktion av information som gor det mojligt att specificera begéran
om information. Genom enhetliga forfaranden framjas informationshante-
ringens kvalitet och forverkligandet av offentlighetsprincipen.

I den foreslagna lagens 6 kap. foreskrivs om inférande och anvéandning
av automatiserade beslutsférfaranden, vilket beskrivs ndrmare under punkten
3.5 nedan.

| den foreslagna lagens 7 kap. foreskrivs om anvandningen av kakor pa
den offentliga férvaltningens webbplatser, vilket beskrivs narmare under
punkten 3.4. nedan.

I den foreslagna lagens 8 kap. foreskrivs om vidareutnyttjande av inform-
ation fran offentlig forvaltning, vilket motsvarar bestimmelserna i vidareut-
nyttjandelagen och innebér ett genomférande av éppna data-direktivet.

| den foreslagna lagens 9 kap. foreskrivs sarskilda bestdimmelser om
ikrafttradande och Gvergangsbestammelser.

3.2 Ny reglering om tillhandahallande, planering och underhall av
digitala tjanster och anvandaridentifiering

Landskapsregeringen foreslar att det inom ramen for landskapslagen om di-
gitala tjanster infors ett nytt kapitel med tre nya bestimmelser, 1a kap. jamte
3a-c 88, om planeringen av underhall av digitala tjanster respektive anvan-
daridentifiering, samt att det infors ett antal nya definitioner i dess 2 §, i hu-
vudsak hanforliga till regleringen av anvandaridentifieringsteknik.

Syftet med bestdmmelserna &r att den offentliga forvaltningen ytterligare
ska kunna dra nyttja av digitaliseringens fordelar och skapa en effektivare
offentlig forvaltning genom utdkad elektronisk kommunikation, vilken dess-
utom &r ska goras mer tillganglig for allmanheten. Planeringen och underhall
av digitala tjanster, samt information om underhall, &r i dagens digitaliserade
samhélle av stor betydelse for enskilda medborgare. Detsamma géller fragan
om identifiering av anvandare av den offentliga forvaltningens digitala
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tjanster, vilken med en okad tillgang till tekniska granssnitt for atkomst av
information har aktualiserats pa ett helt annat satt an tidigare.

| 3a § infors en skyldighet for myndigheterna att planera och underhélla
sina digitala tjanster pa ett sddant satt att tjansternas informationssakerhet
och dataskydd sakerstalls och sa att det sakerstalls att tjansterna ar latta att
hitta och anvénda. Dessutom ska myndigheterna se till att deras digitala
tjanster ar kompatibla med den programvara och de kommunikationsforbin-
delser som anvands allmant. Vidare ska myndigheterna pa lampligt stt in-
formera om avbrotten och vid behov offentliggéra anvisningar om hur var
och en kan fa sina arenden skotta pa ett alternativt sitt.

I 3b § infors en skyldighet for myndigheterna bestammelser att tillhanda-
halla digitala tjanster for elektronisk kommunikation med myndigheten samt
darmed sammanhéangande radgivning, i den man de har teknisk, ekonomisk
och 6vrig férmaga till detta.

I 3¢ § infors en mojlighet for myndigheterna att krdva elektronisk identi-
fiering av en anvandare av digitala tjanster, dock endast om det behovs for
att sakerstélla anvandarens atkomstrattigheter i anslutning till en tjanst eller
dess datainnehall eller pa grund av rattsverkningarna av en atgard som utfors
i tjansten.

3.3 Ny reglering om elektronisk kommunikation i forvaltningsarenden

Landskapsregeringen foreslar att det inom ramen for 9 kap. forvaltningsla-
gen infdrs nya och mer utforliga bestimmelser om principerna for anvand-
ningen av elektronisk kommunikation.

Syftet ar att den offentliga forvaltningen ytterligare ska kunna dra nyttja
av digitaliseringens fordelar och skapa en effektivare offentlig férvaltning,
vilken &ven darigenom blir mer tillgénglig for medborgarna. | dagsléget kan
elektronisk delgivning endast anvéndas vid den enskildas samtycke till att
sadan anvands. Forslaget infor nya grundprinciper for nar elektronisk kom-
munikation ska anvandas som utgangspunkt, vilket forvantas leda till ett
starkt utOkat bruk av elektronisk kommunikation och delgivning till enskilda
i forvaltningsérenden.

I 58 § infors en ny huvudregel om elektronisk delgivning av samtliga
handlingar till parter, vilka genom ett elektroniskt webbformulér eller
elektronisk post antingen har inlett sitt arende hos myndigheten elektroniskt,
i annat skede har kontaktat myndigheten genom elektronisk post eller vid
annan kontakt med myndigheten har uppgivit en elektronisk postadress, ska
ske genom elektronisk delgivning. Elektroniska meddelanden till parter ska
skickas till den elektroniska postadress som parten sjalv har uppgivit vid
kommunikation med myndigheten i arendet och, for det fall att ndgon sadan
inte har uppgivits, till den elektroniska postadress som parten nyttjade vid
sin senaste kontakt med myndigheten i drendet. En enskild part har dock en
ovillkorlig ratt att nar som helst meddela att denna vid framtida delgivning i
arendet, vid sarskilt delgivningstillfalle eller under sérskild period, inte 6ns-
kar att delges handlingar fran myndigheten elektroniskt, vilket ska foranleda
att aterstaende delgivning i arendet i stéllet ska ske per post. | 58a § fore-
skrivs att delgivning till myndigheter som huvudregel ska ske genom elektro-
nisk delgivning.

Dérutdver infors hanvisningar till 58 och 58a 8§ i de befintliga bestam-
melserna om bevislig och vanlig elektronisk delgivning, vars innehall 6ver-
fors till nya 58b och 58c §8.

3.4 Ny reglering om anvandningen av kakor pa den offentliga
forvaltningens webbplatser

Landskapsregeringen foreslar vidare att den foreslagna informationshante-
ringslagen ska innehalla en bestammelse i ett sarskilt kapitel, 7 kap., om
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anvandningen av kakor pa den offentliga forvaltningens webbplatser. Be-
stdimmelsen utgor ett genomfdrande av artikel 5.3 i e-dataskyddsdirektivet.

Syftet med bestammelsen &r att enhetliggora anvandandet av kakor pa den
offentliga forvaltningens webbplatser samt att tillforsakra anvandares ratt till
integritet och konfidentialitet vid anvandning av myndigheternas digitala
tjanster.

Myndigheter far registrera kakor eller annan information om anvandning
av digitala tjanster pa anvandarens terminalutrustning och anvéanda inform-
ationsmaterialet, om anvandaren har gett sitt samtycke till detta, under forut-
sattningen att myndigheten har givit anvandaren begriplig och fullstandig in-
formation om syftet med registreringen och anvéndningen. Registrering och
anvandning enligt bestammelsen ar tilldten endast i den omfattning som
tjansten kraver och far inte begréansa integritetsskyddet mer &an vad som é&r
nddvandigt.

3.5 Ny reglering om automatiserade beslutsforfaranden

Landskapsregeringen foreslar att det inom ramen for forvaltningslagen och
den informationshanteringslagen infors sarskilda kapitel med bestimmelser
om automatiserade beslutsforfaranden. Syftet ar att reglera inférandet och
anvéndandet av automatiserade beslutsforfaranden i offentlig forvaltning.
Maélsittningen &r att Aland, n4r den tekniska utvecklingen & mogen inom
respektive verksamhetsomrade, ska kunna dra full nytta av digitaliseringens
och automatiseringens fordelar.

Den gallande forvaltningslagen utarbetades under en tid da utgangspunk-
ten var att en tjansteman beredde, behandlade och avgjorde arenden. Férvalt-
ningslagens forfarandereglering ar vidare i huvudsak till karaktaren teknik-
neutral. Det foreslagna 8a kap. i forvaltningslagen bildar tillsammans med
de foreslagna bestammelserna i 6 kap. informationshanteringslagen en ut-
trycklig rattsgrund for inforandet av automatiserade beslutsférfaranden i for-
valtningsarenden. Det handlar darmed om sa kallad mojliggérande lagstift-
ning. Inférandet av automatiserade beslutsférfaranden, dar sa ar tekniskt
mojligt och rattsakerhetsméassigt forsvarbart, lamnas till den enskilda myn-
dighetens gvervégande.

Den foreslagna regleringen ar i huvudsak inte avsedd att avvika fran den
existerande regleringen av forvaltningsférfarandet. Exempelvis bestammel-
serna om utredning av arenden, horande av parter samt innehallet i forvalt-
ningsbeslut, motivering av forvaltningsbeslut, rattelse av fel, besvérsanvis-
ning och delgivning blir foljaktligen tillampliga &ven vid automatiserade be-
slutsforfaranden, om inte ndgot annat bestams i speciallagstiftning. Aven
grunderna for god forvaltning enligt 2 kap. forvaltningslagen ska fortsatt
iakttas i myndigheternas automatiserade verksamhet. Myndigheterna ska
alltsd beakta dessa skyldigheter och 6vriga skyldigheter i speciallagstift-
ningen vid planeringen av, inférandet och anvandandet av automatiserade
beslutsforfaranden. Kraven enligt foreslagna 8a kap. forvaltningslagen och
utgdr darmed tillaggskriterier avseende forfarandet vid behandling av dren-
den ndr dessa avgors i ett automatiserat beslutsforfarande.

Malsattningen &r att de bestammelser som foreslas i forvaltningslagen
och informationshanteringslagen ska fungera som en allman reglering, med
stdd av vilken myndigheterna 6ver lag kan fatta automatiserade avgéranden,
nér de lagenliga forutsattningarna uppfylls, utan att det behovs sérskilda be-
stdimmelser om automation i sérskild speciallagstiftning. Utover den all-
manna lagstiftningen om automation ska myndigheterna saledes dven beakta
den dvriga materiella lagstiftningen i den enskilda fragan som avgors. Det
kan darvid vara tal om materiell lagstiftning, vilken ger myndigheterna for-
valtningsbehdrighet, reglering av forvaltningsforfarandet,



27

dataskyddslagstiftning och annan reglering som syftar till att trygga de
grundléggande réttigheterna.

Den foreslagna regleringen har avgrénsats till att galla automatiserade av-
gdranden av forvaltningsarenden. Regleringen hanfor sig darmed inte till
andra faser av arendebehandlingen sasom utredning av arenden eller hérande
av parter, utan dessa atgarder kan myndigheterna alltjamt organisera pa det
sétt som de anser mest lampligt. Den foreslagna regleringen hindrar foljakt-
ligen inte handlaggare fran att anvanda automatiserade beslutsstod for andra
behandlingsfaser i ett forvaltningsarende, eller for att ta fram ett beslutsut-
kast. Aven vid sddan automation bér myndigheten dock beakta den Gvriga
reglering som ingar i forvaltningslagen, speciallagstiftning och eventuell
dataskyddsreglering.

I kombination med foreslagna 8a kap. i forvaltningslagen bildar 6 kap. i
informationshanteringslagen en allman regleringshelhet for automatiserat
beslutsfattande, vilken ska sakerstélla att kraven pa god férvaltning tillgodo-
ses, att tjansteansvaret riktas, beslutsfattandet ar transparent samt kontrol-
lerna tillrackliga.

| 8a kap. forvaltningslagen foreskrivs bestimmelser om det tillatna an-
vandningsomradet och rattsskyddsforutsattningen for automatiserat avgo-
rande av arenden. Enligt forslagen kan en myndighet avgoéra ett &rende auto-
matiserat, nar det i arendet inte ingar omstandigheter, vilka myndigheten for-
utsétter provning fran fall till fall, eller, nar de i arendet ingaende omstandig-
heter som forutsatter provning fran fall till fall har bedomts av en tjansteman,
eller nagon annan som handléagger arendet. Automatiserade avgoranden ska
grundas pa behandlingsregler, vilka har utarbetats med stod av tillamplig lag.
Ett arende som galler begaran om réttelse eller ett jamforbart rattsmedel far
inte avgdras automatiserat. Som rattsskyddsforutsattning for automatiserat
avgorande foreslas att den fysiska person som &r foremal for beslutet ska ha
tillgang till en begéaran om réattelse enligt 7 kap. forvaltningslagen eller ett
jamforbart avgiftsfritt rattsskyddsmedel.

| forvaltningslagen foreslas vidare bestammelser om myndighetens skyl-
dighet att meddela en part om att ett drende har avgjorts automatiserat och,
om parten inte ges ett férvaltningsbeslut, de uppgifter som ligger till grund
for avgorandet. | arenden som har avgjorts automatiserat behéver inte nam-
net pa den person anges av vilken en part vid behov kan begara ytterligare
uppgifter om beslutet.

Regleringsobjektet i 6 kap. informationshanteringslagen ar automatise-
rade beslutsforfaranden, vilka definieras i 1 kap. definitioner i lagen som en
verksamhetsprocess dar ett arende avgors automatiserat pa det satt som avses
i 48a § i forvaltningslagen. 7 kap. innehaller flera skyldigheter som riktar sig
till de myndigheter som utvecklar och anvander automatiserade beslutsfér-
faranden. Pa det sattet skapas en kedja av tjansteansvar som omfattar de cen-
trala personer som medverkar i utvecklingen, inférandet och évervakandet
av automatiserade beslutsforfaranden.

En myndighet ska se till att automatiserade beslutsfoérfaranden samt deras
behandlingsregler dokumenteras pa ett lampligt och téckande sétt och ska
genom kvalitetssakring sdkerstélla att de dverensstammer med kraven. En
séarskild ansvarsperson ska utses for att sdkerstalla dverensstammelsen med
kraven. Myndigheten ska ocksa sorja for kvalitetskontrollen av automatise-
rade beslutsforfaranden, vilket ska omfatta att nédvandiga uppgifter sparas
om det automatiserade beslutsforfarandet och en person utses for att ansvara
for kvalitetskontrollen.

Myndigheten ska utan drojsmal vidta korrigerande atgarder vid upptackt
av fel i det automatiserade beslutsforfarandet. Utifran en riskbedémning ska
myndigheten vidare se till att det genom lampliga tekniska atgarder saker-
stélls att de uppgifter som anvénds i automatiserade avgdéranden &r uppdate-
rade och felfria. FOr att sdkerstdlla transparensen ska myndigheten
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offentliggdra beslutet om inférande pa sin webbplats samt pa webbplatsen
informera om drenden som avgors automatiserat, om grunderna for att an-
vanda ett automatiserat beslutsférfarandet och om annat som &r viktigt med
tanke pa de enskildas rattigheter.

Innan ett automatiserat beslutsforfarande tas i bruk ska myndigheten fatta
ett beslut om inférande dar grunderna for inférandet av verksamhetsproces-
sen framfors och den huvudsakliga dokumentationen som beskriver proces-
sen ingar.

3.6 Foljdjustering av 8 § offentlighetslagen

I samband med informationshanteringslagens dvertagande av bestammel-
serna om arendehantering och omvandling till elektroniskt format i 8 § 1—
5 mom. offentlighetslagen maste paragrafen dndras, sa att rubriken motsva-
rar paragrafens kvarvarande innehall.

4. Lagstiftningsbehdrighet

Enligt 1 § sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland (sjalvstyrelselagen) har land-
skapet Aland sjalvstyrelse enligt vad som sérskilt stadgas i sjalvstyrelsela-
gen. Enligt 18 § 1 punkten sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbe-
horighet i fraga om lagtingets organisation och uppgifter samt landskapsre-
geringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar. Enligt
121 § grundlagen &r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Enligt 121 § 2 mom.
utfardas bestammelser om de allménna grunderna fér kommunernas forvalt-
ning och om uppgifter som aldaggs kommunerna genom lag. Enligt 18 §
4 punkten sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga
om kommunernas forvaltning. Enligt 18 § 14 punkten sjéalvstyrelselagen har
landskapet vidare lagstiftningsbehdrighet dver arkivvésendet.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande, se GrUU 46/2010 rd, konstaterat
att enligt den etablerade tolkningspraxisen som galler 121 § i grundlagen av-
ser man med den i grundlagen skyddade kommunala sjalvstyrelsen att kom-
muninvanarna har ratt att besluta om bland annat sin kommuns forvaltning
och ekonomi. Enligt grundlagsutskottets praxis inbegriper sjélvstyrelsen
bland annat ratt for kommuninvanarna till férvaltningsorgan som de sjélva
har valt och det gar inte att genom vanlig lag gora sadana ingrepp i sjélvsty-
relsens mest centrala sardrag att den urholkas i sak, se GrUU 37/2006 rd,
GrUU 22/2006 rd och GrUU 65/2002 rd. Det har dock ansetts tillatet att stifta
lagar i vanlig lagstiftningsordning om olika skyldigheter for kommuner att
bedriva samarbete, se GrUU 37/2006 rd och ddri hénvisad praxis samt nyli-
gen GrUU 67/2014 rd och GrUU 75/2014 rd. Sattet att genomféra samar-
betsmodeller far dock i ett helhetsperspektiv inte strida mot demokratiprin-
cipen eller finansieringsprincipen. Omfattningen av en eventuell dverforing
av uppgifter samt dess inverkan pa kommunernas férvaltning och demokra-
tiprincipen samt pa grunderna for kommunernas sjalvstyrelse ska beaktas, se
Hogsta domstolens utldtande gallande Alands lagtings beslut 16.9.2015 om
antagande av landskapslag om en kommunalt samordnad socialtjanst och
vissa landskapslagar i anknytning till den.

Det &r klart att det i nagon man inkréktar pa den kommunala sjalvstyrel-
sen om kommuner genom lag forpliktigas till att skéta sin informationshan-
tering pa ett visst satt. Den 6verforing av sjalvstyrelse fran kommunerna det
nu ar fraga om galler dock enbart ett timligen begransat och tekniskt omrade
av sjalvforvaltningen och frantar inte kommuner deras rétt till sjalvstandigt
beslutsfattande om sin ekonomi.

Enligt 6 § grundlagen ér alla lika for lagen. Enligt 7 § har alla rétt till liv,
personlig frihet, integritet och trygghet. Enligt 10 § &r vars och ens privatliv,
heder och hemfrid tryggade. Enligt 21 § grundlagen har vidare var och en
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har ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad
av en domstol eller nagon annan myndighet som ar behdrig enligt lag samt
att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Offent-
ligheten vid handlaggningen, rétten att bli hord, ratten att fa motiverade be-
slut och rétten att soka andring samt andra garantier for en rattvis rattegang
och god forvaltning ska tryggas genom lag. Enligt 22 § grundlagen ska det
allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses.

Grundlagsutskottet har understrukit att det &r viktigt med en tydlig regle-
ring nér det finns kopplingar till de grundlaggande fri- och réttigheterna och
som galler fysiska personers normala dagliga aktiviteter, se stycke 12 i GrUU
70/2022 rd, s. 31 GrUU 45/2016 rd, och s. 4 i GrUU 41/2006 rd, s. 4. Grund-
lagsutskottet har i sin tidigare praxis i fraga om behandling av personuppgif-
ter understrukit den allmanna lagbundenheten och framhallit att kravet pa
laghestammelser galler ocksa majligheten att ge ut uppgifter via en teknisk
anslutning, se s. 2/11 i GrUU 71/2014 rd och s. 5/1 i GrUU 12/2002 rd. Grund-
lagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kansliga uppgifter.
Utskottet anser att omfattande databaser med kansliga uppgifter medfor all-
varliga risker for informationssakerheten och missbruk av uppgifter. Ris-
kerna kan i sista hand utgéra ett hot mot personers identitet, se GrUuU
13/2016 rd och s. 3/1 i GrUU 14/2009 rd. Skyddet for privatlivet och person-
uppgifter bor sta i proportion till andra grundlaggande och ménskliga rattig-
heter samt till andra vdgande samhalleliga intressen som allmén sékerhet,
som i extrema fall kan ga tillbaka pa den personliga sékerheten som grund-
laggande réttighet, se s. 2/11 GrUU 5/1999 rd. Lagstiftaren ska garantera
skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett satt som ar godtagbart med
avseende pa de samlade grundlaggande fri- och rattigheterna, se s. 3 i Gruu
73/2018 rd. Grundlagsutskottet har vidare avgett utlatanden i samband med
rikets forslag till dess informationshanteringslag, RP 284/2018, och om in-
forandet av automatiserade beslutsforfaranden, RP 145/2022, se GrUU
73/2018 rd och GrUU 81/2022 rd, avseende motsvarande reglering i riket.

Det huvudsakliga syftet med foreslagen informationshanteringslagstift-
ning har dr att béttre tillvarataga och férverkliga de i grundlagen garanterade
rattigheterna for medborgarna pa Aland, genom astadkommandet av en mer
enhetlig och informationssaker informationshantering inom landskapets of-
fentliga forvaltning. Sarskild vikt 1&ggs vid att genom reglering hoja kvali-
tetsnivan pa den offentliga informationshanteringen, pa att sddant satt att den
tryggar en jamlik, rattssaker och god offentlig forvaltning p& Aland. Daruté-
ver har séarskild uppmarksamhet lagts pa att, genom en tydlig reglering av
kraven for informationsséker informationshantering och elektronisk inform-
ationsdverforing samt automatiserade beslutsforfaranden, sakerstélla de en-
skildas rattigheter avseende integritet, trygghet och konfidentialitet vid den
offentliga forvaltningens nyttjande av automatiserade beslutsférfaranden,
dess informationshantering i allmanhet samt tillhandahallandet av digitala
tjansteldsningar till allmanheten. Landskapsregeringen bedémer darmed att
foreslagen lagstiftning i tillracklig man har beaktat de krav och begrans-
ningar for det offentliga maktutdvandet i forhallande till enskildas rattigheter
som grundlagen har uppstéallt.

Landskapsregeringen anser sammantaget att foreslagen lagstiftning dar-
med bor anses falla inom landskapets lagstiftningsbehorighet och vara for-
enlig med Finlands grundlag.
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5. Forslagets verkningar
5.1 Allméant

Den foreslagna informationshanteringslagens syfte ar att sékerstélla en en-
hetlig, kvalitativ och informationssaker behandling av myndigheternas in-
formation. Undersckningar i exempelvis Sverige, dar fragan inte allmant har
reglerats som i riket, har visat att manga aktorer inom offentlig sektor har
Onskat ett tydligare regelverk, anvisningar och stéd for hur information ska
hanteras. Arbetsgruppens horanden har vidare indikerat att det finns en lik-
nande efterfrdgan av ett tydligare regelverk rérande informationshantering
inom den alandska offentliga forvaltningen. Det finns redan i dagslaget spe-
ciallagstiftning som reglerar informationshantering och i EU:s dataskydds-
forordning regleras hanteringen av personuppgifter sarskilt. Aven i forhal-
lande till de bestdmmelser som redan finns forvantas det underldtta den of-
fentliga forvaltningens skotande av sina uppgifter att det finns en allmén lag
som samlar de grundldggande bestdammelserna om myndigheternas inform-
ationshantering och informationssékerhet. Det ar helt klart att den foreslagna
lagstiftningen innebér en utdkad reglering, samtidigt som detta av landskaps-
regeringen anses nddvandigt. Vidare bedomer landskapsregeringen att dess
malsattningar inte ar méjliga att uppna med alternativa metoder. Utdkade
lagkrav kan vidare underlatta fér myndigheterna att stélla tydligare och hogre
krav pa leverantérer av informations- och kommunikationstjanster, samtidigt
som en gemensam lagstaniva maojliggor ett utokat utbyte av kunskap och in-
formation relevant for skétandet av myndigheternas uppgifter. Lagstift-
ningen forvantas dock innebar en viss merkostnad for Alands myndigheter,
atminstone en initial sadan vid ikrafttradandet.

Nér det galler den sjalvstyrelsemassiga aspekten innebdr inte foreslagen
lagstiftning nagot slutgiltigt avgorande i fragan om uppkoppling till rikets
olika informationssystem. Strukturellt féreslas dock den alandska lagen ef-
terlikna rikets informationshanteringslag i de delar som avser informations-
sékerhet och skapande och elektronisk dverféring av informationsmaterial, i
syfte att mojliggora en utdkad interoperabilitet med rikets informationssy-
stem och informationslager. Lagstiftningen foreslas samtidigt vidare skilja
sig fran rikslagstiftningen pa flera viktiga omraden, hanforliga framst till det
som landskapsregeringen har betraktat som onddigt betungande administra-
tiva forfaranden och kontroller. Emellertid &r den enda majligheten for Aland
att i framtiden avvika fran rikets digitala I6sningar och skapa anpassade sar-
I6sningar att det finns bade en teknisk och lagstiftningsméssig kunskap inom
omrédet pa Aland, vilket gynnas av forslaget.

Forslagen om myndigheternas tillhandahallande, planering, underhall och
information av avbrott avseende digitala tjanster samt elektronisk identifie-
ring utvidgar myndigheternas skyldigheter och mojligheter avseende deras
digitala tjanster, i syfte att ytterligare forbattra allménhetens tillganglighet
och myndigheternas service. Beddmningen dr att bestdammelserna inte inne-
bar nagra storre negativa konsekvenser for myndigheternas rutinméssiga
verksamhet, da en stor del av kraven redan kan ses som sjalvklara i myndig-
heternas digitala utvecklingsarbete och en del skyldigheter & ambitions-
massiga och andra kan uppfyllas pa teknisk vag. Likval ar det viktigt att
sakerstalla en enhetlig tillganglighets- och serviceniva pa myndigheternas
digitala tj&nster, varfor regleringen behovs.

Forslagen om elektronisk kommunikation och automatiserade beslutsfor-
faranden forvéntas vidare bidra till en mer effektiv och tillganglig offentlig
forvaltning, vilken pa ett mer resurseffektivt satt saval kan hantera enskildas
arenden som genomfora handlingsoffentligheten. Elektronisk kommunikat-
ion forvantas vidare innebéra en miljévinst till foljd av minskad papperskor-
respondens, minskade kostnader for myndigheternas administration och ett
forsnabbat forvaltningsforfarande.
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5.2 Ekonomiska verkningar

Under de senaste aren har ett flertal olika typer av cyberattacker drabbat
alandska mal. Detta har i dagslaget inte orsakat nagra allvarligare storningar
i myndigheternas tjanster, men det ar likval viktigt att arbeta preventivt for
att sa inte ska ske. Cyberattacker kan bade fa allvarliga konsekvenser, for
saval myndigheter som enskilda, samt i slutandan bli mycket kostsamma.
Aven om den foreslagna lagstiftningen darfor inledningsvis forvéntas inne-
bara mer kostsamma administrativa och tekniska processer, sa frantar inte
det behovet av att prioritera informationssakerheten. Pa langre sikt kan en
6kad samordning och interoperabilitet, parat med ett mer effektivt forhind-
rande av systemstorningar, innebara en mer effektiv férvaltning som i sin tur
verkar kostnadssankande. Det &r vidare klarlagt att det pa Aland, liksom i
riket, behover ske en langsiktigt och i vissa fall &ven stegvis implementering
av lagstiftningen. Det kan inte heller betonas tillrackligt hur viktigt det &r att
de mer detaljerade allmanna riktlinjerna som landskapsregeringen antar be-
hover utformas och anpassas utifran alandska behov.

Under Digilag-arbetsgruppens arbete har flera aktorer papekat att avsak-
naden av lagstiftning forsvarar budgeteringen, eftersom det inte finns nagra
faktiska lagkrav att forhalla sig. En modell som fortsatt skulle bygga pa fri-
villighet i forhallande till lagkrav skulle kunna leda till stora skillnader i
myndigheternas informationshantering, saval i effektivitets- som kvalitets-
och sékerhetsh&nseende. Enligt forarbetena till rikets informationshantering-
slag bedomdes informationsséakerhetskraven krava 0,5-1 arsverken, och ut-
bildningsinsatserna 0,5-5 arsverken, for en kommun i resursatgang, bero-
ende pa kommunens storlek.

Aktuellt lagforslag innehaller betydligt farre krav pa myndigheterna, in-
begripande olika administrativa forfaranden och verksamhetsprocesser, dn
motsvarande lagstiftning i riket och férvantas darmed vara mindre kostnads-
drivande. Myndigheterna p& Aland har vidare, till f6ljd av sina nara och per-
sonliga samarbeten, stora mojligheter att minska den ekonomiska belast-
ningen genom exempelvis gemensamt inforskaffande och forvaltande av
moderna och sékra informationssystem samt utbildningsinsatser och tjénster.
Ett samordnat forfarande kan &ven forvantas att minska den administrativa,
tekniska och resursmassiga bérdan och att 6ka tillvaratagandet av kunskap
och kompetensdelning.

Sammantaget bedomer landskapsregeringen, vid en grov och preliminar
uppskattning, att den och dess digitaliseringsenhet kommer att drabbas av de
storsta ekonomiska verkningarna av forslaget. Detta till foljd av landskaps-
regeringens i lagforslaget alagda uppdrag att styra interoperabiliteten och an-
ordnande av gemensamma informations- och kommunikationstjanster pa
Aland samt Digitaliseringsenhetens sévél interna som externa stodfunktion.
Digitaliseringsenheten bedéms darmed behova tillféras personal motsva-
rande atminstone ett arsverke till foljd av foreslagen lagstiftning. For narva-
rande pagar redan ett informationsséakerhetsprogram vid enheten, vilket har
inneburit 6kade kostnader om cirka 150 000—-200 000 euro per ar for land-
skapsregeringen. En stor del av dessa 6kade kostnader utgdrs av konsultkost-
nader och hade darmed kunnat 6verforas direkt till finansiering av ny perso-
nal. Informationssakerhetsprogrammet har vidare inneburit att ett behov av
inforskaffande av nya informations- och informationssékerhetssystem har
identifierats, om cirka 300 000400 000 euro per ar for landskapsregeringen.

Utover de ekonomiska konsekvenser som tréffar landskapsregeringen,
enligt ovan, bedéms 6vriga myndigheter, for det fall att det sker en land-
skapsgemensam samordning av genomforandeprocessen, kréva cirka 5-8
tillkommande arsverken for att fa till stand ett inférande, uppratthallande
samt efterlevnad av skyldigheterna i foreslagen informationssékerhets- och
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interoperabilitetslagstiftning, inkluderat utbildningsinsatser. Dérutdver kan
kostnader for inférskaffande och driftséttande av nya informations- och in-
formationssékerhetssystem forvéntas tillkomma om cirka 300 000—400 000
euro per ar. Totalt beraknas darmed landskapet, vid en samordnad genomfo-
randeprocess, belastas med cirka 6-9 nya arsverken och cirka 600 000—
800 000 euro per ar, de fem forsta aren, i kostnader, for att darefter gradvis
minska till ungefar halften inom 10 ar.

For det fall att en myndighet inte éver huvud taget samverkar eller sam-
ordnar sitt genomforande med andra myndigheter forvantas i stallet en ge-
nomsnittlig myndighet beh6va atminstone ett arsverke for att fa till stand ett
inforande, uppratthallande samt efterlevnad av skyldigheterna i foreslagen
informationssakerhets- och interoperabilitetslagstiftning, inkluderat utbild-
ningsinsatser. Vidare kan en genomsnittlig myndighet dérutdver forvantas
drabbas av kostnader for inforskaffande och driftsattande av nya informat-
ions- och informationssékerhetssystem om cirka 100 000-200 000 euro per
ar. Totalt uppskattas darmed landskapet, vid en helt icke-samordnad genom-
forandeprocess, belastas med cirka 20-30 nya arsverken och cirka
2 000 000—4 000 000 euro per ar, de fem forsta aren, i kostnader, for att dar-
efter gradvis minska till ungefar halften inom 10 ar.

Landskapsregeringens paforda styrning av interoperabiliteten samt an-
ordnandet och produktionen av gemensamma informations- och kommuni-
kationstekniska tjanster forvantas generellt innebara en storre kostnads-
minskning for landskapets samlade offentliga forvaltning. Genom en centralt
styrd samordning av utvecklingen av informations- och kommunikationstek-
niska losningar for den offentliga forvaltningens olika behov forvantas
framst synergieffekter i form av minskat antal offentliga upphandlingar och
priserna pa inkopta informations- och kommunikationstekniska tjanster kraf-
tigt att ga ner. Fordelningen av de kostnader som slutligen uppstar for olika
tjanster och system kan sedan antingen béras av landskapsregeringen eller
fordelas pa de olika berérda myndigheterna enligt olika nyckeltal eller an-
véandaravgifter.

Sammanfattningsvis blir darmed landskapsregeringens, i forlangningen
dess digitaliseringsenhets, formaga att forvalta det paférda centrala styr-
ningsansvaret avseende informationshanteringen samt anordnandet och pro-
duktionen av gemensamma informations- och kommunikationstekniska
tjanster inom den offentliga forvaltningen p& Aland centralt for utkomsten
av lagforslagets ekonomiska verkningar.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen om tillhandahallande, pla-
nering, underhall och information vid underhall samt elektronisk anvandari-
dentifiering forvantas dock vara ringa. Myndigheterna arbetar redan idag
med att i allt hogre grad tillhandahalla digitala tjanster och att tillgangliggéra
dessa. Det ar vidare enbart av sarskilda skal som myndigheterna férvantas
anvanda sig av elektronisk anvéandaridentifiering. En stor del av de myndig-
heter som behdver anvanda sig av elektronisk identifiering har darutover re-
dan den typen av infrastruktur pa plats, vilket gor att kostnader for anord-
nande av nddvandig infrastruktur inte kan forvantas tillkomma i annat an
ringa omfattning.

Forslagen om utdkad elektronisk kommunikation och delgivning forvan-
tas vidare att minska den tid och de resurser som i dagslaget laggs ner pa att
hantera manuella pappers- och postforfaranden, samtidigt som de direkta
kostnaderna for den traditionella posthanteringen kan forvéntas minska i kor-
responderande takt. Myndigheterna har yttermera redan i dagsldget de
elektroniska kommunikationskanaler som krévs for en helt elektronisk kom-
munikation i forvaltningsarenden, varfor forslagen inte bor innebara nagra
kostnadsokningar alls.

Forslaget om automatiserade beslutsforfaranden forvantas pa sikt bidra
till en mer effektiv och tillgdnglig offentlig forvaltning, vilket darmed
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forvantas leda till ett frigrande av resurser, till foljd av att personalresurser
kan allokeras till annat &n monotona beslutsuppgifter, ofta innebarande upp-
giftskontroll vid vanligt férekommande typfall.

5.3 Verkningar for myndigheterna

Den foreslagna lagstiftningen innebér bland annat inte att definitionen av vad
som ska anses vara en myndighetshandling utvidgas, utan forslaget inriktar
sig pa hur myndigheters information ska hanteras. Trots att en del av kraven
i forslaget ar nya pagar ett informationssakerhetsarbete, av varierande kvali-
tet och ambition, hos myndigheterna redan i dagsléget. Syftet med forslaget
ar dock att forenhetliga det hér arbetet, i syfte att all myndighetsinformation
inom landskapet ska hanteras pa ett likvardigt och informationssékert sétt.
Sékerhetsnivan for den information som myndigheterna p& Aland hanterar
ska saledes inte vara beroende av att det finns ett sarskilt engagemang eller
en hog eller 1ag ambitionsniva vid en viss myndighet. Mer enhetligare krav
an i dagslaget forvantas dven underlatta for myndigheterna att, i hogre ut-
strackning an i dagslaget, samarbeta kring informationshanteringsfragor och
darmed finna synergieffekter.

Den féreslagna lagstiftningens hogre krav kan vidare forvéantas leda till
att myndighetsledningarna tar fragorna om informationshantering, informat-
ionssakerhet och digitalisering pa allvar och darmed tillser att ansvar och
resurser allokeras for detta arbete.

Landskapsregeringen, i praktiken genom dess Digitaliseringsenhet, fore-
slas fa ett tydligare ansvar for den allménna styrningen av informationshan-
teringen inom landskapet. Styrningen foreslas att ske genom att landskaps-
regeringen ges behorighet att utfarda allmanna riktlinjer och férordningar,
vilka ska styra utvecklingen av interoperabiliteten, bedémning av informat-
ionssakerhet och kvaliteten samt de informations- och kommunikationstjans-
ter som landskapets myndigheter ska anvanda, i syfte att framja informat-
ionshanteringen och interoperabiliteten mellan informationslager och in-
formationssystem pé& Aland. Uppdraget forvdntas innebdra utmaningar,
bland annat att savéal ekonomiska som personalresurser kan behdva tillforas
eller omdirigeras. Erfarenheter fran naromradet visar att det &r utmanande att
hantera informationshanterings- och informationssakerhetsfragor, samt att
desto mindre organisationen &r, desto stérre & utmaningen. Om Aland ska
ha en mojlighet att hdnga med i utvecklingen inom informationshanterings-
och sakerhetsomradet behdver landskapsregeringen ta helhetsansvaret for
hela det offentliga Alands informationshantering. Detta férvéntas i slutandan
starka mojligheterna att folja upp, utvardera och proaktivt vidta nya initiativ
inom omradet.

Myndigheterna stravar redan i dagslaget efter att anvanda de kommuni-
kationstjanster som anvands i samhallet i allménhet, samt att forlagga storre
serviceavbrott till tidpunkter da tjansterna anvands i ringa omfattning. Det
anses dock viktigt ur servicesynpunkt att myndigheterna informerar om av-
brott, vid behov parat med information om hur myndighetsarenden kan sko-
tas pa andra sétt vid langre avbrott. En stor del av de myndigheter som beho-
ver anvanda sig av elektronisk identifiering har redan den typen av infra-
struktur i dagslaget.

Forslaget om uttkad elektronisk kommunikation forvantas, forutom att
kommunikationen mellan myndigheter och allménheten blir smidigare, &ven
leda till att kommunikationen mellan myndigheter blir mer effektiv och déar-
med i hogre grad 6verga till digitala form. Forslaget forvantas vidare bidra
till att incitamenten for att ta fram gemensamma digitala tjanster av god kva-
litet for saval myndigheter som allmanheten att 6ka. Ytterligare kan forsla-
gen bidra till att skapa forutsattningar for inrdttandet av en gemensam med-
borgarportal p& Aland.
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Forslaget om automatiserade beslutsforfaranden forvéantas aven bidra till
en mer effektiv och tillganglig offentlig forvaltning.

Sammantaget forvéantas forslagen leda till att myndigheterna, efter inle-
dande igangséttnings- och utbildningsarbete, besitta en i hdgre grad inform-
ationssaker, digitaliserad, tillganglig och effektiv informationshantering och
allmén forvaltning, i linje med principerna om god forvaltning.

5.4 Ovriga samhaélleliga verkningar

Den foreslagna lagstiftningen innebér en reglering av myndigheternas in-
formationshantering, vilket forvantas ha positiva kringeffekter for samhallet.
Lagstiftningen forvantas dka och forbattra medborgarnas majligheter att fa
elektronisk tillgang till information om myndigheternas verksamheter och
arenden. Det ar aven av storsta vikt att allmanheten kan ges insyn i och fa en
forstaelse och fortroende for hur myndigheterna hanterar deras information.
Forslagen forvantas bidra till ett starkare genomslag av saval principerna om
%od forvaltning som offentlighetsprincipen i den offentliga forvaltningen pa
land.

Ett tydligare regelverk rérande informationshanteringen forvéantas éven
underlatta for foretag som erbjuder informationstjanster till den offentliga
sektorn, till foljd av att dessa pa ett battre satt &n i dagslaget kan anpassa sina
tjanster efter forvaltningens behov. Den offentliga sektorn &r beroende av att
privata foretag kan tillhandahalla informations- och kommunikationstek-
niska system som lever upp till de krav som stalls, sarskilt om den ska kunna
ha ndgon som helst chans att hanga med i den tekniska utvecklingen. Alter-
nativet ar att den offentliga sektorn sjélv forvéntas att sjalv och i god tid ut-
veckla samtliga tekniska system som den behover, vilket inte har visat sig
vara sarskilt kostnadseffektivt eller &ndamalsenligt. P& en liten marknad som
den alandska finns det dock fa privata foretag som vill eller kan erbjuda alla
de for offentlig verksamhet nddvéndiga tjansterna. Problematiken kan dock
underlattas av att myndighetskraven blir mer enhetliga och baserar sig pa
internationella standarder samt korrelerar med de krav som uppstélls i riket,
vilket aven kan gora att den alandska marknaden for offentliga myndighets-
tjanster mer intressant for privata tjansteleverantérer i framtiden. Ytterligare
kan den foreslagna lagstiftningen i forlangningen &ven bidra till en uttkad
integrering mellan den offentliga och privata sektorns digitala tjanster samt
informations- och kommunikationstekniska system.

Nér det specifikt géller forslagen om digitala tjanster, om planering och
information av underhall och vid storningar samt anvandning av elektronisk
identifiering, ar syftet med dessa att ytterligare forbéattra och starka myndig-
heternas service till alilménheten. Detta genom att det i lagstiftningen tydlig-
gors hur myndigheternas elektroniska tjanster ska finnas tillgdngliga, samt
genom att det tydliggérs nar myndigheter kan och inte kan krava elektronisk
identifiering vid anvandning av e-tjanster. Myndigheternas digitala tillgang-
lighet och service forvantas forbattras ytterligare i och med forslaget. Det
anses fordelaktigt for enskildas rattssakerhet att det i lag finns angivet att
myndigheter ska anvéanda sig av elektronisk identifiering om det genom an-
vandande av den digitala tjansten & maojligt att fa tillgang till sekretessbelagd
information.

I och med forslaget om utokad elektronisk kommunicering forvantas sa-
vl privatpersoners som foretags kontakter med forvaltningen bli simplifie-
rade, mer tillgdngliga och mer effektiva, exempelvis genom att enskilda
snabbare kan fa ta del av beslut, skicka in elektroniska ansokningar och att
digitalt ta del av relevant information och handlingar som angar dem. For-
slaget forvantas dven oOka incitamenten for enskilda att anvénda de digitala
tjanster som forvaltningen tillhandahaller. Ingen kommer heller att tvingas
kommunicera elektroniskt med myndigheterna i och med forslaget, sa till
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vida de inte uppfyller de i lagen uppstéllda kraven samt, for det fall att de
skulle uppfylla kraven, kan de alltid krava att inte omfattas av elektronisk
kommunikation. Ytterligare forstarks forutsdgbarheten i myndigheternas
agerande, i och med att det finns en tydligare reglering om hur myndighet-
erna ska kommunicera med enskilda parter. Férvaltningens miljopaverkan
forvéantas dven minska i takt med att mangden posthantering minskar.

Forslaget om automatiserade beslutsforfaranden forvéntas darutdver bi-
dra till en mer effektiv och tillganglig offentlig férvaltning. Den kan dven i
viss man forvantas bli mer rattvis, alltsd mer saklig och opartisk, till foljd av
automatiserade beslutsforfaranden inte lagger ovidkommande hansyn till sitt
beslutsfattande. Till foljd av rattsskyddsforutsattningen forvantas vidare en-
skildas réttigheter att tas tillvara, genom méjligheten till att begéra ett beslut
om réttelse av en tjansteman.

Lagforslaget forvantas i 6vrigt inte innebéra nagra ytterligare konsekven-
ser for miljon, jamstalldheten eller barn.

Detaljmotivering

1. Informationshanteringslag for Aland
1 kap. Allmanna bestammelser

1 8. Lagens syfte. Enligt beskrivningen av lagens syfte i 1 § ska lagen for sin
del framja de grundlaggande rattigheterna pa lagniva. Enligt paragrafen &r
syftet med lagen att sékerstélla en enhetlig och kvalitativ hantering samt in-
formationssaker behandling av myndigheternas informationsmaterial sa att
offentlighetsprincipen forverkligas, att mojliggora ett tryggt och effektivt ut-
nyttjande av myndigheternas informationsmaterial sa att myndigheterna kan
skota sina uppgifter och tillhandahalla tjanster i enlighet med god forvalt-
ningssed och pa ett effektivt resultatgivande séatt, att framja interoperabilite-
ten mellan informationssystem och informationslager, att frimja vidareut-
nyttjandet av information fran myndigheter och darigenom stimulera inno-
vation inom produkter och tjanster samt sakra anvandares ratt till integritet
och konfidentialitet vid anvandning av myndigheternas digitala tjanster.
Myndigheternas verksamhet &r huvudsakligen informationsintensiv. Av
denna anledning &r skétseln av myndighetsuppgifter och tjansteproduktion
beroende av den information som finns tillganglig. Myndigheterna maste ha
tillgang till uppdaterad information for att kunna ta tillvara enskildas intres-
sen, rattigheter och skyldigheter. For att en myndighet ska kunna skoéta sina
uppgifter pa ett effektivt sétt ska den ha tillgang till sadan uppdateras inform-
ation som behdvs for skdtandet av uppgifterna. | och med att myndigheternas
verksamhet blir allt mer natbaserad och nyttjar gemensamma informations-
system for produktion av gemensamma tjanster, okar ocksa behovet att ko-
ordinera de forfaranden som avser myndigheternas informationshantering.

| paragrafens 1 mom. 1 punkten foreskrivs att lagens syfte &r att séker-
stédlla en enhetlig och kvalitativ hantering av informationsmaterial. Med kva-
litativ hantering av informationsmaterial avses att det har sékerstallts att de
informationsmaterial som myndigheterna utnyttjar ar uppdaterade, felfria
och lampliga for sitt anvandningsandamal. | lagen foreskrivs ocksa om de
administrativa, funktionella och tekniska krav som myndigheterna ska ge-
nomfora for att sakerstalla miniminivan pa informationssakerheten i sam-
band med hantering av handlingar och informationsmaterial. Syftet med la-
gen &r att med dessa atgarder effektivisera forfarandena i anslutning till myn-
digheternas informationshantering, samt att minska behovet av flerfaldig in-
formationshantering och reglering av informationshantering. Avsikten med
lagen ar ocksa att understryka ansvarsforhallandena mellan myndigheterna
nar det galler att forverkliga forfarandena inom informationshanteringen pa
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ett enhetligt och datasédkert sétt, vilket innebér att myndigheterna sarskilt,
sasom nu &r fallet, behdver stalla olika sakerhetskrav pa varandra. Ett grund-
laggande syftet med informationshantering &r vidare att frimja offentlighets-
principen sa att myndigheternas offentliga handlingar blir lattillgangliga. En-
ligt grundlagens 12 § 2 mom. har var och en rétt att ta del av offentliga hand-
lingar och upptagningar. Enligt 11 § 1 mom. offentlighetslagen har var och
en rétt att ta del av en offentlig myndighetshandling. Ratten till information
enligt offentlighetslagen galler saval fysiska och juridiska personer som
myndigheter. Enligt 17 § offentlighetslagen ska &renden som géller ratten till
information behandlas utan dr6jsmal, vilket understryks genom ovillkorliga
tidsfrister for uttimnande av handlingar. En kvalitativ och effektiv informat-
ionshantering framjar darmed malsattningen att drenden som galler utlam-
nande av information ska behandlas utan dréjsmal. En reglering som leder
till en effektiv informationshantering framjar saledes genomférandet av of-
fentlighetsprincipen. Den foreslagna lagen effektiviserar yttermera det
elektroniska informationsutbytet mellan myndigheterna via tekniska grans-
snitt och elektroniska forbindelser, men i lagen foreskrivs inte i Ovrigt om
informationsréttigheter eller beslutsforfaranden mellan myndigheter, vilket
regleras sarskilt i offentlighetslagstiftningen.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkten ska lagen &ven framja genomfdran-
det av en god forvaltning dd myndigheterna skéter sina uppgifter och produ-
cerar tjanster, i och med att informationshanteringsférfarandena forvéntas bli
mer effektiva. Till grunderna for en god forvaltning, enligt 4—7 88 forvalt-
ningslagen, hor att férvaltningen ska vara effektiv och med gott resultat. En
effektiv informationshantering i anslutning till skétsel av myndigheternas
uppgifter och produktionen av tjanster forbéattrar resultatet av myndighets-
verksamheten. Nar informationshanteringen overgar fran behandling och
hantering av pappersdokument till en elektronisk verksamhetsmiljo maste
ocksa forfarandena i samband med informationshanteringen och informat-
ionsoverforing utvecklas. | lagen foreskrivs bland annat om myndigheternas
skyldighet att planera processerna for produktion av tjanster sa att de i mindre
utstrackning samlar in onddig information fran parter och andra berérda, om
informationen redan finns tillganglig inom ramen for befintliga informat-
ionsréttigheter via tekniska granssnitt och elektroniska férbindelser. Till in-
formationshanteringen hor dven att organisera hanteringen av drenden och
tjansteproduktion. Genom forfarandena for drende- och informationshante-
ring ar det mojligt att mer effektivt styra skotseln av myndighetsuppgifterna
samt att folja upp drendehandléggnings- och tjansteproduktionstiderna. Ett
syfte med lagen ar framfor allt att genom effektivisering av informationshan-
teringen och forbéattring av kvaliteten framja kvaliteten och effektiviteten i
fraga om de myndighetsbeslut och tjanster som myndigheterna producerar
for allménheten.

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkten ar det tredje centrala syftet med la-
gen att framja interoperabiliteten mellan informationssystem och informat-
ionslager och darigenom astadkomma synergieffekter och en mer effektiv
och digital offentlig forvaltning. Detta astadkoms framst genom att det fore-
skrivs i lagen om landskapsregeringens styrningsbehorighet avseende inte-
roperabilitet. Vidare foreslas mera bindande bestammelser om bland annat
anvandning av tekniska granssnitt, i syfte att effektivisera myndigheternas
utnyttjande av informationssystem och informationslager samt att minska
parallell insamling av information. Interoperabiliteten mellan informations-
systemen och informationslagren ska enligt forslaget framjas genom bestam-
melser om planering och uppréatthallande av granssnitt samt om skyldigheten
att anvanda gréanssnitt for regelbundet informationsutbyte mellan myndig-
heter.

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkten, vilken avser genomférandet artikel
1.1 forsta ledet i Oppna datadirektivet, &r ett delsyfte med lagen &ven att
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framja vidareutnyttjande av information fran offentlig sektor och stimulera
innovation inom produkter och tjanster genom att faststalla minimiregler och
praktiska arrangemang som underlattar vidareutnyttjande av information.
Punkten motsvarar 1 8 1 mom. vidareutnyttjandelagen. For ytterligare detalj-
motivering, se LF 26/2020-2021.

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkten, vilken avser genomférandet av ar-
tikel 1.1 i Europaparlamentets och radets e-dataskyddsdirektivet, ar det sista
syftet att sakerstélla anvandares ratt till integritet och konfidentialitet, ndr det
géller behandling av personuppgifter, vid anvandning av myndigheternas di-
gitala tjanster.

2 8. Definitioner. | denna paragraf definieras de viktigaste begreppen som
anvands i lagen.

Enligt paragrafens 1 punkt avses de myndigheter som avses i 4 § offent-
lighetslagen, vilka bestar av:

1) landskapets myndigheter forutom Alands polismyndighet,

2) kommunala myndigheter,

3) till Alands lagting ansluten forvaltning,

4) landskapets affarsverk, samt

5) vriga juridiska och fysiska personer da de genom en landskapslag el-
ler med stdd av en landskapslag skoter offentliga forvaltningsuppgifter.
Enligt 4 § 2 mom. offentlighetslagen galler vad som sdgs om en myndighet
aven kommittéer, arbetsgrupper, projektgrupper, utredare och andra organ
eller personer som har tillsatts av en myndighet som avses i 1 mom. for att
utfora en uppgift eller bereda ett drende ska betraktas som en separat myn-
dighet vid tillampningen av denna lag endast da det i lag har foreskrivits om
att organet eller personen ska ha en sjélvstandig stallning i forhallande till
den tillsattande myndigheten. Fran denna definition, samt darmed &ven la-
gens tillampningsomrade, undantas dock myndigheter som inte &r administ-
rativt sjalvstandiga i forhallande till andra myndigheter. Undantagna ar alltsa
de myndigheter som antingen &r administrativt understallda andra myndig-
heter eller & administrativt beroende av andra myndigheter, exempelvis
namnder, utskott och kommittéer. Skyldigheterna i denna lag faller darmed
pa de administrativt dverordnade myndigheterna att tillse att de understalldas
informationshantering ar férenlig med denna lag.

Enligt paragrafens 2 punkt avses med data ostrukturerad information i
maskinl&sbart format, oberoende av medium. Definitionen av data &r av ndd-
vandighet beroende av definition av information och vice versa. Det forelig-
ger dock en skillnad i bearbetningsniva. Data utgor de grundlaggande ele-
menten och information representerar det slutgiltiga resultatet, anvéndbart
for mottagaren. Data utgor darmed ostrukturerad information. Maskinlasbart
format definieras i paragrafens 18 punkt. Oberoende av medium asyftar att
data kan lagras pa olika satt, exempelvis i binara sekvenser, text, ljud, bild,
rorlig bild, med mera.

Enligt paragrafens 3 punkt avses med information strukturerade data som
ger mervarde och innebord, mojliggorande forstaelse eller beslutsfattande for
anvéndaren. Definitionen av information dr beroende av definitionen av data,
se punkten 2. Med strukturerad asyftas att data har organiserats pa ett sadant
satt att det bilder en helhet som ger mervérde och innebdrd, som tillfér ndgot
utéver enskilda data. Strukturen bidrar vidare med méjliggorande av forsta-
else och kan utgdra underlag for anvandarens beslutsfattande.

Enligt paragrafens 4 punkt avses med metadata data som beskriver eller
pa annat satt tillfor ett sammanhang eller en eller flera dimensioner till ett
givet informationsmaterial. Metadata utgor darmed data eller information,
enligt definitionerna i punkterna 3 och 4, om hur data eller information ar
strukturerat. Metadata kan exempelvis utgora data eller information som re-
dogor for hur denna har blivit till, pa vilket satt, nar, eller andra dimensioner.
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Enligt paragrafens 5 punkt avses med informationssystem en helhet be-
stdende av databehandlingsutrustning, programvara och annan databehand-
ling. Avsikten &r att begreppet informationssystem ska vara heltdckande. De-
finitionen av databehandlingsutrustning motsvarar 2 § 1 punkten i lag (FFS
1406/2011) om bedémning av informationssakerheten i myndigheternas in-
formationssystem och datakommunikation. Begreppet informationssystem
innefattar saledes olika typer av terminalutrustning for behandling av pro-
gramvaror. Programvarorna anvands fér behandling av informationsmaterial
for att utarbeta eller soka handlingar med olika sokkriterier. Begreppet in-
formationssystem har ett ndra samband med genomftrande av interoperabi-
litet. Med interoperabilitet mellan informationssystem avses deras formaga
att utnyttja samma information eller fungera tillsammans med ett eller flera
andra informationssystem via ett granssnitt eller pa nagot annat sadant satt
att informationens betydelse och anvéndbarhet bevaras.

| paragrafens 6 punkt hanvisas i fraga om definitionen av myndighets-
handling i denna lag till begreppet myndighetshandling i 6 § offentlighetsla-
gen. | offentlighetslagen definieras en myndighetshandling som en handling
som férvaras hos en myndighet och som antingen ska anses ha inkommit till
eller upprattats av en myndighet. Begreppet handling definieras vidare i 5 §
offentlighetslagen som en framstallning i skrift eller bild samt en upptagning
som endast med tekniska hjadlpmedel kan l&sas eller avlyssnas eller uppfattas
pa nagot annat satt. Definitionen av myndighetshandling innebér att forema-
let for informationshanteringen delvis sammankopplas med foremalet for of-
fentlighetslagens reglering, det vill séga myndighetshandlingar. | annan lag-
stiftning foreskrivs om andra definitioner av begreppet handling. Dessa
handlingar ingar saledes ocksa i begreppet myndighetshandling, med beak-
tande av de i lagen foreslagna begransningarna i fraga om tillampningsom-
radet. Avsikten ar att begreppet myndighetshandling som anvéands i denna
lag ska vara heltdckande och omfatta samtliga handlingar som uppkommer i
samband med skétsel av myndigheters uppgifter, sa som i offentlighetslagen
foreskrivs om myndighetshandlingar, oberoende av vad som i speciallagstift-
ning foreskrivs om begreppet handlingar och hantering av sadana.

Enligt paragrafens 7 punkt avses med informationsmaterial en dataupp-
sattning som bestar av myndighetshandlingar och annan motsvarande in-
formation som har samband med en viss myndighetsuppgift eller myndig-
hetstjanst. Med sadan annan information som namns i definitionen avses in-
formation som ingar i handlingar, det vill séga information som en myndig-
het i samband med skotseln av sina uppgifter har lagrat i ett informationssy-
stem i form av dataenheter och som vid behov enligt olika kriterier kan om-
vandlas till handlingar. Myndigheterna har 6vergatt till att i manga avseen-
den hantera strukturerade dokument som skapas i samband med &rendehan-
tering eller tjansteproduktion i respektive hanteringsskede eller skede av
tjansteproduktionen med hjélp av informationssystemens sokkriterier. Data-
méangder i informationssystem kan ocksa betraktas som sadana upptagningar
enligt grundlagens 12 § 2 mom., vilka aven ingar i den definition av begrep-
pet handling som avses i 5 § offentlighetslagen. Eftersom en handling i olika
sammanhang kan betraktas som ett konkret databehandlingsobjekt ar det skal
att utforligare beskriva informationshanteringen av dataenheter som ska be-
handlas i informationsmaterial och pa ett begreppsmassigt béttre satt inform-
ation som avser hanvisningar till informationsmaterial. Att innehallet i ett
informationssystem i sin helhet skulle betraktas som en handling &r en frdm-
mande tanke i den verksamhetsmiljo som ar foremal for regleringen och som
omfattar framfor allt dokumentforvaltning och informationshantering. Det
foreslas i lagen att uppgifter som ingar i informationsmaterial definieras som
information som uppkommit i samband med skétsel av myndigheters upp-
gifter eller tjanster och som hos myndigheterna behandlas som myndighets-
handlingar da de med olika sokkriterier som programvaran mojliggor
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ombildas till myndighetshandlingar. Den foreslagna lagen anvander alltsa
begreppen myndighetshandling, informationsmaterial och informationslager
nar det galler att definiera olika ansvarsforhallanden och skyldigheter. De
konkreta behandlingsobjekten hos myndigheterna &r enligt forslaget fortfa-
rande de myndighetshandlingar som en myndighet behandlar i samband med
skdtseln av sina uppgifter.

Enligt paragrafens 8 punkt avses med informationslager en uppséttning
informationsmaterial som anvands for en myndighets uppgifter och verk-
samhet och som hanteras med hjélp av informationssystem eller manuellt.
Ett informationslager bestar saval av elektronisk information i informations-
system, exempelvis en databas som antingen &r strukturerad eller ostrukture-
rad och som samlar in, aggregerar och arrangerar data fran manga olika kél-
lor, som annat material, exempelvis en samling handlingar i pappersform. Ett
informationslager &r en logisk helhet bestdende av informationsmaterial som
uppkommer som ett resultat av att myndigheterna skéter sina uppgifter. In-
formationen i ett informationslager ska anvandas for att definiera och tillgo-
dose parters och andra aktorers intressen, réttigheter och skyldigheter samt
for att skdta myndighetsuppgifter. Begreppet informationslager har samband
med genomfdérande av informationshantering, men ocksa med genomforande
av interoperabilitet.

Enligt paragrafens 9 punkt avser gemensamt informationslager ett for an-
vandning av flera aktorer planerat och uppréatthallet informationslager vars
uppgifter kan lamnas ut och utnyttjas for olika andamal. Definitionen ater-
kopplar till begreppet informationslager enligt 8 punkten. Informationen
samlas in endast en gang och uppdateras vid behov, varefter den kan utnyttjas
for informationstjanster av olika slag.

Enligt paragrafens 10 punkt avser begreppet informationssakerhetsatgar-
der sékerstéllande av informationsmaterials tillganglighet, integritet och till-
forlitlighet genom administrativa, funktionella och tekniska atgarder. Med
tekniska atgarder avses tekniska forfaranden genom vilka det med lampliga
och tillrackliga tekniska losningar sékerstélls att informationsmaterial ar till-
gangliga, integrerade och tillforlitliga. Med administrativa atgarder avses
ordnande av forvaltningen av informationsmaterial sa att materialen behand-
las pa ett tryggt satt som betjanar myndighetsverksamheten och offentlig-
hetsprincipen. Med funktionella atgarder avses forfaranden varmed det i
myndigheternas verksamhet sakerstélls att informationsmaterial behandlas
pa ett tryggt satt. Med tillganglighet avses en egenskap varmed det saker-
stélls att informationsmaterial, informationssystem eller tjanster finns till-
ganglig for behoriga anvandare och kan utnyttjas vid en dnskad tidpunkt och
pa valfritt satt. Med integritet avses att en uppgift ar korrekt och autentisk pa
sa satt att informationen i dess helhet, exempelvis i fraga om andringar som
gjorts eller har skett i en handling, kan verifieras i efterhand. Med integritet
avses ocksa informationens semantiska interoperabilitet pa sa satt att inform-
ationsoverforing fran ett system till ett annat i samband med informationsut-
byte mellan myndigheter kan genomféras med bevarande av informationens
integritet genom att sékerstalla informationsutbytets semantiska interopera-
bilitet. Med tillforlitlighet avses att nyttjandet av informationen vid behov
kan begransas sa att informationen far behandlas endast av behériga perso-
ner. Med informationssakerhetsatgarder avses exempelvis atgarder for saker-
stéllande av verksamhetens sékerhet, kommunikationssikerheten, den fy-
siska sakerheten, utrustnings- och programvarusakerheten samt informat-
ionsmaterialsakerheten. Dessa atgarder ska genom lagens bestimmelser om
riskhantering anpassas bland annat till hotens allvarlighetsgrad, tekniska ut-
vecklingsniva och kostnader.

Enligt paragrafens 11 punkt avser begreppet informationshantering atgar-
der baserade pa behov som uppkommer i samband med en myndighets upp-
gifter eller i samband med dess verksamhet och som syftar till hantering av
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myndighetens informationsmaterial, oberoende av hur informationsmateri-
alet lagras och behandlas i 6vrigt. Med informationshantering avses uppgif-
ter eller handlingar som ingar i informationsmaterial samt hantering av sad-
ana informationsmaterial bland annat genom insamling av metadata om be-
handlingsskeden i syfte att genomfdra och sakerstélla styrningen och anda-
malsenligheten i friga om arendebehandlingen. En vasentlig del av inform-
ationshanteringen utgors av de informationssakerhetsatgéarder som vidtas for
att sakerstalla att en myndighet kan skéta sina uppgifter och forpliktelser pa
ett effektivt satt, men som samtidigt skyddar genomférandet av parters och
Ovriga anvéndares réttigheter. Informationshanteringen avser alla behand-
lingsskeden i fraga om information och informationsmaterial. Det &r inte
fraga om ett begrepp som beskriver en organisationsstruktur, utan begreppet
ar funktionellt. Avsikten med en effektiv och andamalsenlig informations-
hantering &r att frimja forverkligandet av offentlighetsprincipen och uppfylla
kraven pa en god forvaltning.

Enligt paragrafens 12 punkt avser begreppet informations- och kommu-
nikationsteknisk tjanst en tjanst som helt eller huvudsakligen bestar i 6ver-
foring, lagring, hdmtning eller behandling av information via natverks- och
informationssystem. Definitionen harmoniserar med den i art. 2.13 Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2019/881 om Enisa (Europeiska un-
ionens cybersakerhetsbyra) och om cybersakerhetscertifiering av informat-
ions- och kommunikationsteknik och om upphéavande av férordning (EU) nr
526/2013 (cybersakerhetsakten), utan att den for den skull omfattas av den-
nas begransningar i tillampningsomrade och tolkning. Definitionen kan
bland annat innefatta gemensamma grundldggande informationstekniska
tjanster, vilka avser fysisk utrustning, program som kravs for utrustningens
funktion, datakommunikations- och kommunikationstjanster samt darmed
anknutna helheter av infrastruktur- och stodtjanster. Det kan dven handla om
gemensamma informationssystemtjanster, vilka avser sadana informations-
system och dérmed anknutna tjanster som stoder skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter eller likartad verksamhet inom olika organisationer. Det
kan vidare exempelvis vara fraga om elektroniska postsystem, meddelande-
formedlingstjanster, dokumenthanteringssystem, intranét, digitala samar-
betsplattformar, drendehanteringssystem, ekonomisystem, personal- och 16-
nesystem, informationssékerhetssystem, geografiska informationssystem,
andvandaridentifieringstjanster eller en gemensam digital ingang for tillhan-
dahallande av information, forfaranden samt hjalp- och problemlGsnings-
tjanster.

Enligt paragrafens 13 punkt avser begreppet gemensam informations-
och kommunikationsteknisk tjanst en for anvéndning av flera aktorer plane-
rad och uppratthallen informations- och kommunikationsteknisk tjanst vil-
ken kan utnyttjas for olika &ndamal och uppgifter. Definitionen aterkopplar
till begreppet informations- och kommunikationstekniska tjanst i 12 punkten
och knyter an till landskapsregeringens paforda ansvar for styrningen av an-
ordnandet och produktionen av de gemensamma tjansterna enligt 4 §
2 mom., vilka i férordning utpekas av landskapsregeringen som gemen-
samma enligt 5 8 2 mom.

Enligt paragrafens 14 punkt definierar begreppet tekniskt grénssnitt en
kommunikationsmetod for elektroniskt informationsutbyte mellan tva eller
flera informationssystem. Genomfdrandet av ett tekniskt grénssnitt mojlig-
gor elektronisk och kompatibel datagverféring mellan olika informationssy-
stem. | ett tekniskt granssnitt ingar ocksa definitioner av informationsinne-
hall som gor det majligt att 6verfora information mellan informationssyste-
men. Det ar fraga om integration mellan tva eller flera system. Ett tekniskt
granssnitt kan besta av en teknisk 16sning for datadverforing, om data dver-
fors mellan informationssystem. Granssnittet kan genomforas exempelvis
som ett kommunikationsunderlag, en uppkopplad forbindelse, eller som ett
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filbaserat meddelande eller en satsvis datadverféring med vissa intervall. Be-
greppet tekniskt granssnitt ar inte bundet till dverféringsmetoden eller for-
matet, utan ett tekniskt granssnitts genomférande och teknologi bestdms uti-
fran respektive tekniska losning.

Enligt paragrafens 15 punkt definierar begreppet elektronisk férbindelse
en begransad vy som genomfors i ett informationssystem och mojliggor vis-
ning av informationsmaterial. | lagen foreskrivs om forutséttningarna for
Oppnande av en elektronisk forbindelse i en myndighets informationssystem,
i situationer dar en annan myndighet har rétt att fa informationen och har en
grund for behandling av den. Med detta nya begrepp avses uttryckligen situ-
ationer dar information inte 1dmnas ut mellan informationssystem, utan att
en annan myndighet med en begrénsad vy kan ta del av uppgifter som finns
i en annan myndighets informationssystem. Med genomforande av en
elektronisk forbindelse avses i praktiken det satt pa vilket den myndighet
som l&mnar ut informationen utfér en informationstjéanst till en annan myn-
dighet, da ratten att fa och behandla informationen har sékerstallts. Med vis-
ning avses utnyttjande och utbyte av information mellan olika informations-
system sa att informationens relevans och anvandbarhet bevaras.

Enligt paragrafens 16 punkt definieras begreppet interoperabilitet som ut-
nyttjande och utbyte av information mellan olika informationssystem eller
informationslager, genom ett tekniskt granssnitt, sa att informationens rele-
vans och anvandbarhet bevaras. | interoperabiliteten ingar dels tekniken for
overforing mellan informationssystem, dels den semantiska interoperabilite-
ten pa sa satt att den information som overfors har samma innehall da den
tolkas i olika informationssystem. | interoperabiliteten ingar ocksa att in-
formationens anvandbarhet sakerstalls pa sa satt att informationen finns i ett
for sitt anvandningsandamal lampligt format, i vilket den kan utnyttjas for
planerade behandlingsatgarder. Interoperabiliteten mellan informationslager
inkluderar saledes kraven pa interoperabilitet mellan satten for det tekniska
genomforandet, standardisering av informationslagrens begreppsinnehall
samt definition av informationsstrukturen, sa att lagrens informations-
material av myndigheterna kan utnyttjas for planerade anvandningséandamal.
Interoperabiliteten forutsétter definition av terminologier och informations-
strukturer, koduppsattningar och éverféringsmetoder samt i anslutning dar-
till interoperabilitet mellan de tekniska metoderna. Definitionen tydliggor vi-
dare att utnyttjande och utbyte av information mellan olika informationssy-
stem ska ske genom ett tekniskt granssnitt.

Enligt paragrafens 17 punkt avser automatiserat beslutsforfarande en
verksamhetsprocess dar ett arende avgors automatiserat pa det satt som avses
i 48a § forvaltningslagen. Med verksamhetsprocess avses en myndighets
arendehanterings- och tjansteprocesser. | en verksamhetsprocess inleds aren-
dena hos en myndighet antingen pa en parts eller pa en myndighets initiativ.
| forvaltningslagen foreskrivs uttryckligen om arenden som har inletts av
parter. Till kategorin &renden som har inletts av myndigheter hor exempelvis
tillsynsrelaterade arenden och politiska initiativ. Behandlingsprocesserna ut-
mynnar i allménhet i en atgard som innehaller ett myndighetsbeslut och som
kan vara ett forvaltningsbeslut, en registeranteckning, en allmén anvisning,
ett forordnade eller nagon annan motsvarande atgard. Tjansteprocesser utgar
for sin del fran en enskilds tjanstebehov som en myndighet eller en aktor som
handlar for myndighetens rakning tillgodoser genom att producera en tjanst.
Arendebehandlings- och tjansteprocesser hor till kategorin verksamhetspro-
cesser som resulterar i att det uppkommer informationsmaterial fér myndig-
heterna. | denna lag foreskrivs om hantering av informationsmaterial och
uppgifter som beskriver materialen till den del som de bestéar av handlingar
eller information som kan omvandlas till myndighetshandlingar som avses i
lagen. Det ar darmed fraga om ett beslutsforfarande dér avgorandet har grun-
dats pa behandlingsregler enligt 18 punkten och det inte har granskats och
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godkants av en fysisk person. Definitionen inverkar dven pa tillampnings-
omradet for foreslagna 6 kap., vilket motiveras narmare nedan i samband
med 3 §.

Enligt paragrafens 18 punkt avser behandlingsregler av en fysisk person
pa forhand utarbetade regler avsedda att styra automatisk databehandling.
Behandlingsreglerna ska styra behandlingen och avgdrandet av forvaltnings-
arenden med automatisk databehandling, sdsom vilka variabler som paverkar
verksamhetsprocessens forlopp, samt pa vilket satt och pa vilka grunder
eventuella interimistiska atgarder vidtas i drendet, i vilket skede en fysisk
person deltar i processen och hur avgérandet i arendet kommer till. Till be-
handlingsreglerna hor ocksa de regler, utifran vilka ett arende tas till ett auto-
matiserat beslutsforfarande eller Gverfors till behandling av en fysisk person.
Med behandlingsregler avses inte en kod pa programmeringssprak, utan en
sakkunnigs beskrivning pa ett naturligt sprak av hur férutséttningarna enligt
lagstiftningen omvandlas till databehandling och hur den fysiska personens
roll i verksamhetsprocessen i tillampliga delar ersatts med automatisk data-
behandling. For att utarbeta behandlingsregler kravs det darmed kdnnedom
om den verksamhetsprocess som ska automatiseras, den rattsliga provningen
och forstaelse for databehandlingens verksamhetsprinciper. Behandlingsreg-
lerna kan dokumenteras i text samt visuellt, exempelvis med ett flodes-
schema. Behandlingsreglernas karaktar och egenskaper paverkas ocksa av
lagens 19 §, enligt vilken behandlingsreglerna ska dokumenteras och lagen-
ligheten godk&nnas hos myndigheten, under beredningen av den automatise-
rade processen, och ska da utarbetas i en sadan form att lagenligheten kan
beddmas. Den viktiga forutsattningen for behandlingsreglerna ar att de ska
utarbetas pa forhand av en fysisk person. Detta &r ett centralt instrument for
mansklig kontroll i det skede da automatiseringen av verksamhetsprocessen
planeras och utvecklas. Behandlingsreglerna omvandlas sedan till egentliga
krav pa programvaran eller informationssystemet, genom olika krav pa det
automatiserade beslutsforfarandet. Bestdammelser om hur kravOverensstam-
melsen sakerstalls aterfinns i lagens 20 8.

| paragrafens 19 punkt definieras begreppet maskinlasbart format som ett
filformat som &r sa strukturerat att datorprogram enkelt kan identifiera, kanna
igen och extrahera informationsmaterial, specifika uppgifter och strukturer i
en handling. Definitionen motsvarar det likalydande begreppet i 3 § vida-
reutnyttjandelagen. Definitionen motsvarar artikel 2.13 i 6ppna data-direkti-
vet, enligt vilket med maskinlasbart format avses ett filformat som &r struk-
turerat pa ett sadant satt att tillampningsprogramvara enkelt kan identifiera,
kanna igen och extrahera specifika uppgifter, inklusive enskilda faktauppgif-
ter, och deras interna struktur. Maskinléasbart format innebér att bade inform-
ationsmaterialets innehall och de metadata som beskriver detsamma &r i en
form som kan lésas och tolkas maskinellt, sd att de kan behandlas inom in-
formationssystem. Maskinlasbart format innebér vidare att informations-
materialet har presenterats i ett inom branschen standardiserat filformat, eller
pa ett satt som annars uppfyller vedertagna krav inom branschen. Punkten
genomfor tillsammans med punkterna 20-25 delar av artikel 2 i 6ppna data-
direktivet. For ytterligare detaljmotivering, se LF 26/2020-2021.

| paragrafens 20 punkt definieras grénssnitt som en regeluppséttning for
dynamiskt informationsutbyte mellan programvaror. Definitionen motsvarar
det likalydande begreppet i 3 8 vidareutnyttjandelagen. For ytterligare detalj-
motivering, se LF 26/2020-2021.

| paragrafens 21 punkt definieras bulknedladdning som tillgang till en av-
grénsad informationsméngd genom elektronisk uppkoppling. Definitionen
motsvarar det likalydande begreppet i 3 § vidareutnyttjandelagen. For ytter-
ligare detaljmotivering, se LF 26/2020-2021.

| paragrafens 22 punkt definieras forskningsdata som digital information
som samlats in eller framstallts inom ramen for vetenskaplig
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forskningsverksamhet och som inte ar vetenskapliga publikationer men som
anvands som bevis i forskningsprocesser eller som i forskarsamfundet anses
nddvéndiga for att validera forskningsresultat. Definitionen motsvarar det li-
kalydande begreppet i 3 § vidareutnyttjandelagen. Definitionen motsvarar
artikel 2.9 i EU:s 6ppna data-direktivet, enligt vilket forskningsdata avser
andra handlingar i digitalt format &n vetenskapliga publikationer, som samlas
in eller framstalls inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och
som anvands som bevis i forskningsprocessen eller som i forskarvarlden ar
allmént accepterade som nodvandiga for att validera forskningsrén och
forskningsresultat. For ytterligare detaljmotivering, se LF 26/2020-2021.

| paragrafens 23 punkt definieras rimlig avkastning pa investeringar som
en procentandel av den totala avgiften, utéver vad som kravs for att tdcka de
stodberattigade kostnaderna, som uppgar till hdgst fem procentenheter Gver
Europeiska centralbankens fasta ranta. Definitionen motsvarar det likaly-
dande begreppet i 3 8 vidareutnyttjandelagen. Definitionen motsvarar artikel
2.16 i 6ppna data-direktivet, enligt vilket rimlig avkastning pa investeringar
ar en procentandel av den totala avgiften, utdver vad som krévs for att tdcka
de stodberattigade kostnaderna, som uppgar till hogst fem procentenheter
Over Europeiska centralbankens fasta ranta. For ytterligare detaljmotivering,
se LF 26/2020-2021.

| paragrafens 24 punkt definieras vidareutnyttjande av information som
att informationen anvands for ett annat &ndamal an for vilket myndigheten
framstallde informationen. Definitionen motsvarar det likalydande begrep-
pet i 3 § vidareutnyttjandelagen. Definitionen motsvarar artikel 2.11 i 6ppna
data-direktivet, enligt vilket vidareutnyttjande avser personers eller réattssub-
jekts anvéandning av handlingar som innehas av:

a) offentliga myndigheter for andra kommersiella eller icke-kommersiella
andamal an det ursprungliga andamal for vilket handlingarna framstalldes
inom den offentliga verksamheten, med undantag for utbyte av handlingar
mellan offentliga myndigheter som enbart sker i samband med deras offent-
liga verksamhet, eller,

b) offentliga foretag for andra kommersiella eller icke-kommersiella &n-
damal &n det ursprungliga andamalet att tillhandahalla tjanster av allmant
intresse for vilket handlingarna framstélldes, med undantag for utbyte av
handlingar mellan offentliga foretag och offentliga myndigheter som enbart
sker i samband med offentliga myndigheters offentliga verksamhet. For yt-
terligare detaljmotivering, se LF 26/2020-2021.

| paragrafens 25 punkt definieras vardefulla datamangder som informat-
ion som framgar av den forteckning 6ver vardefulla dataset som har medde-
lats med stod av artikel 14.1 i 6ppna datadirektivet. Definitionen motsvarar
det likalydande begreppet i 3 § vidareutnyttjandelagen. Definitionen mots-
varar artikel 2.10 i Oppna data-direktivet, enligt vilket ’vérdefulla dataset”
avser handlingar vars vidareutnyttjande ar forknippat med stora fordelar for
samhallet, miljon och ekonomin, framfor allt pa grund av deras lamplighet
for att skapa mervardestjanster, applikationer och nya hégkvalitativa och an-
standiga arbetstillfallen, och antalet potentiella mottagare av de mervardes-
tjanster och mervardesapplikationer som bygger pa dessa dataset. For ytter-
ligare detaljmotivering, se LF 26/2020-2021.

3 8. Lagens tillampningsomrade och begransningar i det. | denna paragraf
foreskrivs om lagens tillampningsomrade.

Enligt paragrafens 1 mom. ska lagen tillampas pa informationshantering
och pa anvandning av informationssystem samt pa inférande och anvandning
av automatiserade beslutsforfaranden, da myndigheter behandlar informat-
ionsmaterial, om inte nagot annat foreskrivs nagon annanstans i lag. Lagen
ska tillampas pa informationshantering och automatiserade beslutsforfaran-
den med beaktande av de begrepp som definieras i 2 §. Bestdimmelserna i
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denna lag ska inte tillampas pa hantering av information som innehas av vil-
ken myndighet som helst, utan regleringen avser sadana informations-
material som bestar av handlingar eller information varav kan skapas myn-
dighetshandlingar. Regleringen galler saledes sadana informationsmaterial
och myndighetshandlingar pa vilka offentlighetslagen tillampas. Den fore-
slagna lagen ska vara en allmén lag om informationshantering for den offent-
liga forvaltningen och den ska i princip iakttas i all myndighetsverksamhet.
Inom vissa verksamhetsomraden, exempelvis social- och hélsovarden, kan
informationshanteringen medféra speciella regleringsbehov som inte kan be-
aktas i en allman lag. Av denna anledning ska, om det i ndgon annan lag
ingdr bestammelser som avviker fran informationshanteringslagen, den
andra lagen tillampas i stallet for den foreslagna informationshanteringsla-
gen till den del som regleringen avviker fran bestammelserna i den. Om det
i en speciallag ingar avvikande bestammelser ska speciallagen tillampas i
dessa situationer till den del som bestammelserna innehaller avvikelser jam-
fort med denna lag.

| paragrafens 2 mom. regleras tillampningsomradet for bestammelserna
om vidareutnyttjande i lagens 8 kap, vilket alltsa enbart tillampas pa offentlig
information hos myndigheter samt forskningsdata, om forskningsdata har ta-
gits fram med offentlig finansiering och har gjorts tillganglig genom ett in-
stitutionellt eller &mnesbaserat register, med beaktande av vad som foére-
skrivs om skydd for personuppgifter i dataskyddslagstiftningen och tredje
mans immateriella réttigheter som inskranker mojligheten till vidareutnytt-
jande enligt rikets upphovsréttslag (FFS 404/1961). Bestdmmelsen motsva-
rar i huvudsak 2 § 1, 3 och 4 mom. vidareutnyttjandelagen och utgor ett led
i genomfdrandet av 6ppna data-direktivet. For ytterligare detaljmotivering,
se LF 26/2020-2021.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om annan information som undantas fran
8 kap. bestdammelser om vidareutnyttjande. Bestdmmelsen motsvarar 2 §
5 mom. vidareutnyttjandelagen. For ytterligare detaljmotivering, se LF
26/2020-2021.

Genom 3 mom. 1 punkten genomfors artikel 1.2.j i 6ppna data-direktivet,
av vilken det framkommer att direktivet inte ar tillampligt pa andra kulturin-
stitutioner &n bibliotek, museum eller arkiv.

I 3 mom. 2 punkten genomfors artikel 1.2.k i 6ppna data-direktivet, enligt
vilken direktivet inte ar tillampligt pa information som innehas av utbild-
ningsanstalter som bedriver hogst utbildning pa nivan gymnasieutbildning.

Genom 3 mom. 3 punkten genomfors artikel 1.2.1 i 6ppna data-direktivet,
enligt vilken direktivet inte ar tillampligt pa andra handlingar som innehas
av organisationer som bedriver eller finansierar forskning eller overfor forsk-
ningsresultat &n de handlingar som avses i punkten 1.c i direktivet. Enligt
punkten 1.c i direktivet ska direktivet tillampas pa forskningsdata. P& Aland
ska saledes lagforslaget tillampas pa information som innehas av ASUB och
Hogskolan pa Aland enbart om informationen &r att betrakta som forsknings-
data enligt den definition pa forskningsdata som framgar av 2 § 21 punkten.

I 3 mom. 4 punkten genomfors artikel 1.2.a i 6ppna data-direktivet, enligt
vilken direktivet inte ska tillampas pa handlingar som inte omfattas av myn-
digheternas offentliga verksamhet. Enligt skal 22 i direktivet ar icke-offent-
lig verksamhet tillnandahallandet av handlingar som framstélls och prissétts
pa affarsmassiga grunder och i konkurrens med andra marknadsaktérer. Di-
rektivet ska saledes inte tillampas pa information som en myndighet tillgang-
liggdr som en del av myndighetens konkurrensutsatta verksamhet.

Genom 3 mom. 5 punkten genomfors artikel 2.11.a i Oppna data-direkti-
vet, enligt vilken direktivet inte ska avse utbyte av handlingar mellan myn-
digheter som sker i samband med deras offentliga verksamhet. Lagen ar sa-
ledes inte tillamplig pa information som myndigheter utbyter sinsemellan,
som en del av skotandet av offentliga uppgifter.



45

Enligt paragrafens 4 mom. ska enbart vissa av lagens bestammelser till-
lampas vid Alands polismyndighet, till den del myndighetens verksamhet
grundar sig pa landskapets lagstiftningsbehorighet. Bestammelsen motsvarar
i huvudsak 2 § 2 mom. vidareutnyttjandelagen. For ytterligare detaljmo-
tivering, se LF 26/2020-2021.

2 kap. Allman styrning och ordnande av informationshanteringen inom
den offentliga férvaltningen

4 8. Allméan styrning av interoperabiliteten mellan gemensamma informat-
ionslager och informationssystem samt gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster. | denna paragraf foreskrivs det om den all-
manna styrningen av den interoperabiliteten mellan den offentliga forvalt-
ningens informationslager och informationssystem samt gemensamma in-
formations- och kommunikationstekniska tjanster. Varje myndighet svarar
inom ramen for sin behorighet for inforskaffandet av sina informations- och
kommunikationstjanster samt uppratthallandet och utvecklingen av sina
egna informationslager och informationssystem. Inom den nétverksbaserade
offentliga férvaltningen har det emellertid utvecklats gemensamma inform-
ationslager och informationssystem som ar avsedda antingen fér myndighet-
ernas gemensamma anvandning eller for allmén anvandning i samhéllet. In-
formationslagren och informationssystemen utnyttjas via tekniska grénssnitt
for olika samhallsfunktioner. For att interoperabiliteten mellan myndigheter-
nas informationslager ska kunna sékerstéllas och koordineras pa landskaps-
niva behdvs det dock en central myndighet som styr detta arbete. Det ar dven
av samhéllsekonomiska skal ibland nédvandigt att centralt styra anordnandet
av gemensamma informations- och kommunikationstjénster. Detta kan ske i
syfte att astadkomma saval interoperabilitet som utveckling och positiva
samordningseffekter, varfor det dven finns ett behov av att den myndighet
som ar ansvarig for den allmanna styrningen ska kunna utfarda foreskrifter
om tjansternas kvalitet, tjansternas interoperabilitet och dessas forenlighet
med den Overgripande arkitekturen. | den foreslagna paragrafen foreskrivs
det darmed om landskapsregeringens behdrighet i dessa avseenden.

Enligt paragrafens 1 mom. ska landskapsregeringen, genom sin digitali-
seringsenhet, svara for den allménna styrningen av interoperabiliteten mellan
den offentliga férvaltningens gemensamma informationslager och informat-
ionssystem. Landskapsregeringen tillfors vidare behérigheten att utfarda all-
manna riktlinjer for utvecklingen av informationshanteringen inom den of-
fentliga forvaltningen, i syfte att frdmja interoperabiliteten mellan den of-
fentliga forvaltningens gemensamma informationslager och informationssy-
stem. Vidare har mojligheten att utfarda allméanna riktlinjer i praktiken bety-
delse for utvecklingen av de gemensamma informationslager och informat-
ionssystem som landskapets myndigheter och offentliga inrattningar ansva-
rar for och i vissa fall gemensamt forvaltar. Riktlinjerna innebdr att andra
myndigheters verksamhet, dn sadana som hor till landskapsforvaltningen,
kommer att styras endast indirekt, till den del som dessa 6vriga myndigheter
utnyttjar gemensamma informationslager och informationssystem. Riktlinjer
som upprattas bor vidare uppratthallas genom sammanstéllning av de in-
formationsdefinitioner som behdvs for sdkerstallande av interoperabiliteten
mellan den offentliga forvaltningens informationslager och informationssy-
stem till en gemensam tjanst, harmonisering av definitioner som uppkommer
i samband med utvecklingsprojekt och sammanlénkar till definitionsarbetet
pa EU-niva samt en hanteringsmodell som sakerstaller definitionernas an-
vandbarhet. Utnyttjandet av riktlinjerna och utvecklingen som baseras pa ge-
mensamma definitioner forbattrar genomslaget nér det géller styrningen av
interoperabiliteten. Genom landskapsregeringens allménna styrning framjas
saval den tekniska som den semantiska interoperabiliteten. Darmed avses att
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de mellan informationslagrens och informationssystemen ar samordnade och
att de overforda informationsmaterialens format och innebord tolkas pa ett
enhetligt sétt. Styrningen innebdr vidare att landskapsregeringen koordinerar
och styr den tekniska utvecklingen saval som terminologiska definitionen i
fraga om den offentliga forvaltningens gemensamma informationslager och
informationssystem, samt upprattar allménna riktlinjer for interoperabilite-
ten mellan ansvarsomradena, vilket inte endast majliggor interoperabilitet,
utan aven en samordning av offentlig forvaltnings informations- och kom-
munikationstjanster. | lagens 15-17 8§ foreskrivs narmare om interoperabi-
liteten i samband med anvéndningen av tekniska granssnitt. Enligt lagens
15 8 ansvarar respektive myndighet for beskrivningen av informationsstruk-
turen. Vid planeringen av informationsdverféring mellan flera myndigheter
via tekniska granssnitt ska landskapsregeringen eller ansvariga myndigheter
i samarbete med landskapsregeringen styra definitionen av de granssnitt som
mojliggor teknisk interoperabilitet. Enligt ansvaret for den allmanna styr-
ningen kan landskapsregeringen vidare se till att det anordnas samarbetsme-
toder och forfaranden for myndigheter verksamma inom landskapet. | be-
stammelsen foreskrivs inte att samarbetet ska ordnas eller hur, samt inte hel-
ler om &ven andra aktérer kan delta i samarbetet. | praktiken kan verksam-
heten anordnas i formen av en arbetsgrupp, delegation eller andra samarbets-
organ, med foreskrivna mal och former. Ett organiserat samarbete kan framja
utvecklingen av den offentliga forvaltningens forfaranden och tjanster ge-
nom utnyttjande av informationslager och informationssystem. Samarbetet
kan framfor allt ga ut pa uppfdljning av utvecklingen, foérandringarna och
konsekvenserna i fraga om den offentliga forvaltningens informationshante-
ring. Avsikten med det tankta samarbetet dr saledes att folja upp bland annat
utvecklingen i fraga om den offentliga férvaltningens informationshantering
samt bedoma vilka konsekvenser de planerade andringarna i frdga om den
offentliga forvaltningens uppgifter, tjanstestrukturer, administrativa struk-
turer och informationssystem far for myndigheternas verksamhet inom den
offentliga forvaltningen. | samband med tillsattningen av ett samarbetsorgan
kan landskapsregeringen samtidigt besluta om samarbetsorganets uppgifter,
mandatperiod och ledamdter. Avsikten &r att verksamhet som sker via sam-
arbetsorgan i fortsattningen ska utvecklas i en mera strategisk och proaktiv
riktning. Digitaliseringen av informationsforvaltningen och verksamheten
inom den offentliga forvaltningen innebér att det blir &nnu viktigare att varna
om det sa kallade tvaradministrativa samarbetet. Det kommer saledes att
ocksa i fortsattningen vara andamalsenligt att samarbetet mellan landskapets
och kommunernas myndigheter samt ¢vriga offentligrattsliga inrattningar,
organiseras i anslutning till landskapsregeringen. Det finns skél att samarbeta
ocksa med andra aktorer som deltar i framjandet av produktionen av inform-
ations- och kommunikationstekniska tjanster inom den offentliga forvalt-
ningens informationshantering, exempelvis statliga myndigheter som verkar
inom eller gentemot landskapet. Det ar emellertid andamalsenligt att land-
skapsregeringen pa ett mera flexibelt satt far avgora hur samarbetet ska or-
ganiseras da det ar fraga om en snabbt foranderlig verksamhetsmiljo och ett
mangsidigt utvecklingsarbete.

Enligt paragrafens 2 mom. svarar landskapsregeringen for den allménna
styrningen av anordnandet och produktionen av myndigheternas gemen-
samma informations- och kommunikationstekniska tjanster, tjansternas kva-
litet, tjansternas interoperabilitet och deras férenlighet med den dvergripande
arkitekturen. Landskapsregeringen, genom dess digitaliseringsenhet, pafors
darmed ansvaret att styra framtagandet och produktionen av gemensamma
informations- och kommunikationstekniska tjanster i landskapet. Ansvaret
forutsatter inte att nagra separata styrningsstrukturer utvecklas for styrningen
av tjansterna och det foreskrivs inte heller nagon sérskild form for hur tjans-
terna ska tillhandahéllas eller om deras finansiering. Anordnandet av de
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gemensamma tjansterna i ett enskilt fall bor rimligtvis behovsprovas gente-
mot vidden av allménna eller sérskilda tekniska stédbehov hos myndighet-
erna, den man som tjansterna forvantas bidra till effektiviteten och produkti-
viteten samt god forvaltning inom den offentliga forvaltningens verksamhet
samt huruvida synergieffekter for den offentliga forvaltningen och land-
skapet i 6vrigt kan paraknas. Det kan vidare handla om arrangerandet av allt-
ifran stora och allmanna informations- eller kommunikationstekniska system
till enskilda stodtjanster. Det kan konkret exempelvis handla om ett anord-
nande av en medborgarportal for enskildas skétsel av sina myndighetséren-
den, ett landskapsgemensamt informations- eller kommunikationssystem, en
informationssaker meddelandeférmedlingstjanst for myndigheterna eller en
anvandaridentifieringstjanst for anvandare av myndigheters digitala tjanster.
Ett av grundsyftena med bestdmmelsen &r i synnerhet att landskapsrege-
ringen genom anordnande av gemensamma informations- och kommunikat-
ionstekniska tjansteldsningar ska kunna bidra till att forbattra kostnadseffek-
tiviteten och kostnadsspridningen inom utférandet av offentliga forvalt-
ningsuppgifter och tjansteproduktionen inom landskapet, samtidigt som
tjansternas kvalitet och interoperabilitet sakerstélls. Gemensamma informat-
ions- och kommunikationstekniska tjanster forvantas vidare att forenkla, for-
enhetliga och underl&tta informationsséker kommunikation och dérigenom
frémja den offentliga forvaltningens och dess tjansters 6ppenhet och tillgang-
lighet. De gemensamma tjansterna ska vara kostnadseffektiva, allmant till-
lampliga for sitt anvandningsandamal, vélfungerande, tillférlitliga, anvén-
darvénliga och tillgangliga samt tillhandahallas jamlikt inom hela Aland. De
gemensamma tjansterna ska vara férenliga med den overgripande arkitektu-
ren och med beskrivningarna och definitionerna av interoperabiliteten samt
uppfylla behdvliga krav pa informationssékerhet och kontinuitet.

Enligt paragrafens 3 mom. kan landskapsregeringen genom forordning
utfarda narmare bestammelser om myndigheternas informations- och kom-
munikationstjansters kvalitet, sékerhet, interoperabilitet och deras forenlig-
het med den dvergripande arkitekturen. Landskapsregeringen ges darmed ett
avgransat bemyndigande att genom férordning foreskriva sarskilt om krav
pa myndigheternas informations- och kommunikationstjansters utformning,
i syfte att astadkomma en interoperabilitet mellan dessa och gemensamma
informations- och kommunikationstekniska tjanster, informationssystem och
informationslager. Kommunala myndigheters tjanster undantas dock fran
forordningshemyndigandet paforda skyldigheter, se 4 mom.

Enligt paragrafens 4 mom. foreskrivs bestdammelser om kommunala myn-
digheters informations- och kommunikationstekniska tjansters kvalitet, sa-
kerhet, interoperabilitet och deras forenlighet med den dvergripande arkitek-
turen sérskilt i lag. Bestdammelsens huvudsakliga syfte ar begrénsande, det
vill séga att den foreskriver att kommunala myndigheter genom férordning
inte kan alaggas motsvarande skyldigheter som 6vriga myndigheter enligt
bemyndigandet i paragrafens 3 mom., utan endast genom lag. Féreslagna
3a § 3 mom. lagen om digitala tjanster innehaller dock en generell skyldighet
for myndigheter, inkluderat kommunala myndigheter, att sékerstalla att deras
digitala tjanster ar tillrackligt interoperabla med den offentliga forvaltning-
ens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster och
med andra myndigheters digitala tjanster. Forordningsbemyndigandet i
3 mojliggdr dock nédrmare allménna bestammelser eller bestdimmelser kopp-
lade till specifika tjanster.

5 §. Myndigheternas anvandning av gemensamma informations- och kom-
munikationstekniska tjanster. | denna paragraf foreskrivs en huvudregel om
anvéndningsskyldighet for myndigheter avseende gemensamma informat-
ions- och kommunikationstekniska tjanster. Bestammelsen aterknyter till det
styrningsansvar om den allménna interoperabiliteten samt anordnandet och
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produktionen av gemensamma informations- och kommunikationstekniska
tjanster som alaggs landskapsregeringen i 4 8. Syftet ar att ge landskapsre-
geringen ett bemyndigande att styra vilka gemensamma informations- och
kommunikationstjanster som myndigheter ska anvéanda, vilka myndigheter
som ska anvénda dessa och i vilken omfattning. Fér narmare beskrivning av
styrningsansvaret och de tekniska tjansterna i fraga, se detaljmotiveringarna
till 2 8 12-13 punkterna och 4 §.

Enligt paragrafens 1 mom. ska myndigheterna anvanda av landskapsrege-
ringen faststallda gemensamma informations- och kommunikationstekniska
tjanster, om det inte nddvandigtvis finns ett behov av att anvanda andra tjans-
ter i verksamheten. Om en myndighet anser att det finns ett behov av att an-
vanda andra tjanster ska den anmala detta, innehallande en motivering av
behoven till avsteg, till landskapsregeringen. Landskapsregeringen, genom
sin digitaliseringsenhet, utreder fragan och fattar beslut om att antingen avsla
eller bevilja myndigheten rétt att anvanda andra tjanster.

Enligt paragrafens 2 mom. kan landskapsregeringen genom férordning
utfarda narmare bestammelser om utpekandet av och myndigheters minimi-
anvandning av gemensamma informations- och kommunikationstekniska
tjanster. Landskapsregeringen ges darmed bemyndigande att genom férord-
ning utpeka tjanster som gemensamma informations- och kommunikations-
tekniska tjanster, saval som att narmare foreskriva om minimianvandning av
dessa samt vilka myndigheter som ska omfattas av anvandningsskyldigheten
enligt 1 mom. Kommunala myndigheter undantas dock fran skyldigheterna
enligt férordningsbemyndigandet, se 3 mom.

Enligt paragrafens 3 mom. foreskrivs bestimmelser om kommunala
myndigheters minimianvandning av gemensamma informations- och kom-
munikationstekniska tjanster sérskilt i lag. Bestdmmelsens huvudsakliga
syfte ar begrénsande, det vill séga att den foreskriver att kommunala myn-
digheter genom forordning inte kan alaggas motsvarande skyldigheter som
ovriga myndigheter enligt bemyndigandet i paragrafens 2 mom., utan end-
ast i lag.

3 kap. Informationssakerhet

6 8. Identifiering av uppgifter som forutsatter sarskild informationshante-
ring. Enligt paragrafen ska en myndighet identifiera uppgifter som forutsat-
ter sarskild informationshantering. Bestammelsen pafér myndigheterna en
allmén skyldighet att identifiera de behov av sérskild informationshantering
som myndigheten har. ldentifieringen av dessa uppgifter forvantas att ske
kontinuerligt och omprévas vid behov, dock utan krav pa sarskild metod eller
dokumentation. Syftet med bestammelsen &r att motverka att situationer upp-
star dar obehdriga inom eller utanfoér myndigheterna utfor eller far del av
uppgifter som de inte har ratt, behorighet eller behov till.

Paragrafens 1 mom. alagger myndigheter en skyldighet att identifiera de
uppgifter som den skoter som forutsatter sarskild informationshantering. Det
kan exempelvis handla om uppgifter hos myndigheten som for deras lésande
forutsatter tillgang till kansliga personuppgifter, sekretessbelagda uppgifter,
sékerhetsklassificerad information, med mera. ldentifieringsskyldigheten
forvéntas leda till att myndigheten tillser att myndighetsanstallda med ade-
kvat behdrighet, kompetens och utbildning skoter uppgifterna hos myndig-
heten.

Paragrafens 2 mom. alagger myndigheter en skyldighet att identifiera be-
hov av sarskild informationshantering avseende data, information och upp-
gifter i myndighetshandlingar och informationsmaterial. Det kan exempelvis
handla om att identifiera eventuell férekomst av sekretessbelagda uppgifter
i enskilda handlingar, en arendetyp som i regel innehaller kénsliga person-
uppgifter,  ofdrdiga eller icke-offentliga = myndighetshandlingar,
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sékerhetsklassificerade handlingar, med mera. Identifikationskravet forvan-
tas leda till att myndigheten déarefter, i enlighet med 10 § 5 punkten begransar
tillgangen, administrativt saval som tekniskt och fysiskt, for de som saknar
behdrighet och behov att befatta sig med aktuell uppgift, data, information,
myndighetshandling eller informationsmaterial.

7 8. Informationssékerheten i fraga om informationsmaterial och informat-
ionssystem. | denna paragraf foreslas bestammelser om sékerheten i fraga om
informationsmaterial och informationssystem.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs en myndighets skyldigheter nar det géller
organisering av informationssékerheten for informationsmaterial och in-
formationssystem. Enligt den forsta meningen i paragrafens 1 mom. ska en
myndighet for informationsmaterial och informationssystem félja upp och
sakerstalla informationssakerhetens tillstand under deras hela livscykel, ge-
nom att identifiera de relevanta risker som ar férenade med databehandlingen
av informationsmaterial och informationssystem for hantering av materialet.
Myndigheten ska dimensionera informationssakerhetsatgarderna utifran
riskbedémningen. Myndigheterna ska med stéd av bestammelsen regelbun-
det beddma de risker som &r forenade med informationsmaterial och inform-
ationssystem under dessas hela livscykel. Bestammelsen géller salunda be-
domningen av de risker som &r forenade med informationsmaterials och in-
formationssystems livscykel fran det att informationsmaterialen skapats till
dess att de forstors och likasa de risker som &r forenade med anskaffning av
informationssystem dnda tills de tas ur bruk och forstors. Riskbedémningen
ska identifiera sadana relevanta risker som kan paverka informationsmateri-
alens konfidentialitet, integritet och tillganglighet eller anvandningen av in-
formationssystemen och deras feltolerans. Med relevanta risker avses risker
som kan paverka en myndighets eller en anvandares verksamhet pa ett men-
ligt eller skadligt satt. En myndighet bor pa basis av riskbeddmningen di-
mensionera informationssékerhetsatgarderna. Bestammelsen utgor salunda
en helhet till vilken hor riskbedémning, planering av informationssakerhets-
atgarder pa basis av identifierade risker samt genomforande av informations-
sakerhetsatgarder. Riskbedomningen &r inte en atgard av engangskaraktar
utan den &r en kontinuerlig verksamhet som bland annat innebdr utvérdering
av planer samt effekten av genomforda informationssakerhetsatgarder.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs dessutom sarskilt om specialkraven i an-
slutning till forverkligandet av informationssakerheten. Informationssyste-
mens feltolerans ska regelbundet sékerstallas genom ett kontinuerligt och
systematiskt sakerhetsarbete, i syfte att sakerstdlla verksamhetens kontinuitet
och uppdatera informationssakerhetsatgarderna. Med relevanta informat-
ionssystem avses kritiska system med tanke pa genomférandet av en myn-
dighets lagstadgade uppgifter, i synnerhet i samband med produktion av
tjanster for anvandare. Det kontinuerliga och systematiska sakerhetsarbetet
ska saledes inte avse system som anvands for stodfunktioner eller andra an-
vanda system, vilka inte har nagon storre betydelse for skotseln av en myn-
dighets uppgifter. Myndigheternas informationssystems funktionella an-
vandbarhet ska enligt momentet likasa sakerstéllas genom ett kontinuerligt
och systematiskt sakerhetsarbete, bade i det skede da de anskaffas och i sam-
band med betydande underhallsatgarder. Med funktionell anvandbarhet av-
ses att det fran systemanvandarnas synpunkt sakerstélls att man enkelt kan
lara sig anvanda systemet och att funktionslogiken &r latt att komma ihag, att
informationssystemets funktion stédjer de arbetsuppgifter som anvéndaren
ska utfdra med hjalp av systemet och att systemets feltolerans frdmjas. In-
formationssystemets funktionella anvandbarhet utgor en del av sékerhetsat-
garderna eftersom systemfunktioner som &r svara att lara sig och komma ihag
och som har en besvarlig funktionslogik kan leda till att systemet anvands pa
fel satt, s att informationsséakerheten dventyras.
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Paragrafens 3 mom. syfte ar att framja tillgangen pa information fran
myndigheternas informationssystem och informationsmaterial. Kraven avser
de myndigheter som i praktiken svarar for informationsmaterialens tillgang-
lighet. Genom bestdmmelsen framjas genomfdrandet av en god offentlig-
hets- och sekretesstruktur i myndigheternas informationssystem och i de da-
tabaser som bildas av informationsmaterialen. Enligt 3 mom. ska myndig-
heterna planera informationssystemen, strukturerna for informationslager
och databehandlingen i samband med dem pa ett sadant satt att handlingsof-
fentligheten modoldst kan tillgodoses. Genom bestammelsen understryks det
att informationen i en myndighets system med hjélp av informationssyste-
mets sokfunktioner ska kunna omvandlas till myndighetsdokument. | in-
formationssystemen och informationslagren ska inga tillrackliga metadata
for att det ska vara mojligt att med hjalp av dem enkelt i varje dokument
sérskilja offentliga respektive sekretessbelagda uppgifter. Syftet med be-
stammelsen &r att sakerstalla tillgdngen pa information i syfte att forverkliga
offentlighetsprincipen, skdta myndigheternas uppgifter samt trygga sekre-
tessintresset i fraga om sekretessbelagd information.

Enligt paragrafens 4 mom. ska myndigheterna i samband med sina upp-
handlingar sakerstalla att det informationssystem som upphandlas innefattar
lampliga informationssakerhetsatgarder. Syftet med bestammelsen &r att un-
derstryka att en myndighet i samband med upphandling av informationssy-
stem ska planera och séakerstall andamalsenliga informationssakerhetsatgéar-
der. D& myndigheternas informationsbehandling koncentreras till informat-
ionssystem finns det skél att i samband med anskaffningar sékerstélla att de
informationssystem som anskaffas uppfyller informationssakerhetskraven, i
enlighet med de informationsmaterial som ska behandlas, och att informat-
ionssystemen kan anvandas for att pa ett resultatgivande och effektivt sétt
skota myndighetsuppgifter.

Paragrafens 5 mom. utgor ett férordningsbemyndigande for landskapsre-
geringen att foreskriva narmare regler om bedémningen av informationssé-
kerheten i myndigheters informationssystem och datakommunikation. | for-
ordningarna kan det darmed féreskrivas hur informationssékerheten nar det
galler myndigheternas informationssystem och datakommunikationssystem
ska beddmas i vissa situationer.

8 8. Information om och kontinuitet vid stérningssituationer. Paragrafen re-
glerar myndigheters informationsskyldighet vid strningar i informations-
hanteringen och om myndigheters kontinuitetsskyldighet vid behandlingen
av informationsmaterial och utnyttjandet av informationssystem. Automati-
serade processer bygger i hog grad pa behandling av informationsmaterial
och utnyttjande av informationssystem, &ven om myndigheterna &ven annars
ar mycket beroende av dessa i sin verksamhet. De informationsmaterial och
informationssystem som utnyttjas i automatiserade verksam-hetsprocesser ér
inte alltid endast myndighetens egna och darfér begransas tillampningen av
bestdimmelsen inte endast till myndigheter som anvander automatiserade
processer.

| paragrafens 1 mom. fOreskrivs det om kontinuitet vid storningssituat-
ioner. En myndighet ska i sin verksamhet forbereda sig pa fel i informations-
systemen eller pa att deras funktion av nagon annan orsak férhindras. En
myndighet ska strava efter att sidkerstélla att informationssystemen fungerar
sa storningsfritt som mojligt i alla lagen och ska darut6ver bereda sig pa att
trygga informationsbehandlingens och den végen verksamhetens kontinuitet
ocksa i situationer dar informationssystemen inte kan anvéandas. Detta forut-
satter ocksa forberedelse att infora alternativa sétt att skéta arenden, om ett
automatiserat beslutsférfarande inte kan utnyttjas pa grund av en stérning i
myndighetens eget informationssystem eller i anvandningen av andra myn-
digheters informationslager som processen utnyttjar. | bestdmmelsen
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forpliktigas myndigheter att i sitt kontinuitetsarbete sarskilt uppmarksamma
aven kontinuiteten avseende informationshanteringen. Den féreslagna kon-
tinuitetsskyldigheten ska endast galla stérningssituationer under normala
forhallanden, alltsa inte de som sker inom ramen for undantagsférhallanden.
| praktiken ska en myndighet i kontinuitetsfragor samarbeta pa ett andamals-
enligt satt med den myndighet som verkar i anslutning till den samt med
andra myndigheter. En myndighet ska utreda vasentliga risker som hanfor
sig till behandlingen av informationsmaterial, utnyttjandet av informations-
system och kontinuiteten i den verksamhet de grundar sig pa. Risker &r, uto-
ver fel i informationssystemet, exempelvis beroende av informationsmaterial
och informationssystem som hanteras av andra, storningar i eltillforseln eller
i kommunikationsnétens och kommunikationstjansternas funktion samt kri-
tiska leveranskedjor. | kontrakten med leverantdrer av informationssystem
och andra kontraktsparter bor utifran en riskbedomning ocksa aspekter som
anknyter till myndighetsverksamhetens kontinuitet beaktas. Myndigheten
ska utifran riskbeddmningen genom kontinuitetsplaner och forberedelser for
verksamhet i storningssituationer och genom andra atgérder se till att be-
handlingen av informationsmaterial, utnyttjandet av informationssystem och
verksamheten fortsétter sa storningsfritt som mojligt vid storningssituationer
under normala forhallanden. I riskbeddmningen bor beaktas kritiska inform-
ationsmaterial och informationssystem, hur kritiska och sannolika de identi-
fierade riskerna ar samt mojligheterna att trygga kontinuiteten och kostna-
derna for olika kontinuitetstryggande atgarder pa olika nivaer. Forberedelse
for verksamhet i stérningssituationer och undantagsférhallanden och andra
atgarder kan exempelvis omfatta tekniska och strukturella forhandsforbere-
delser samt reserveringar av lokaler och kritiska resurser. Exempelvis genom
nodvandiga forhallandelarm och uppfdljning sakerstalls att myndigheten far
information om en stérningssituation i informationssystemet sa tidigt som
mojligt. Efter behov ska ocksa exempelvis effektmatningen sakerstéllas samt
datafdrbindelsernas rutter sékras. Till forhandsforberedelserna hor vidare sa-
kerstéllande av kompetens genom instruktioner och kurser for personalen
och genom dvningar infor stérningssituationer och verksamhet i undantags-
forhallanden. Sakerstallande av kontinuiteten i myndighetens beslutsfattande
och annan verksamhet forutsatter ocksa behovsenliga ersattararrangemang
som planeras pa forhand. Myndigheten ska planera hur den aven i stérnings-
situationer informerar andra myndigheter. Kommunikationsplaneringen hor
till forberedelserna for verksamhet i storningssituationer och dar ska sarskilt
informationen till de myndigheter uppmarksammas, vilkas verksamhet &r be-
roende av att myndighetens informationssystem fungerar. Nar exempelvis
automatiserade beslutsforfaranden stoder sig pa utomstaende informations-
lager forutsétter det sakerhet for tillgangen till informationen, samt Gver-
enskomna forfaranden, for att i stérningssituationer kunna halla i gang in-
formationssystemen, eller atminstone kunna informera om stérningar. Nar
det géller informationen till allmanheten ska vidare kommunikationen pa for-
hand planeras for storningssituationer bade nar det galler digitala tjanster och
i 6vrigt tillgangen till informationsmaterial. I planeringen bor ocksa inform-
ation om arrangemangen for tjanster som tillnandahalls allmanheten beaktas.

| paragrafens 2 mom. ingar en informativ hanvisning till féreslagna 3a §
lagen om digitala tjanster, vari bestdammelser om information till allménheten
om avbrott i digitala tjanster och andra elektroniska datadverforingsmetoder
aterfinns. Enligt momentet ska allménheten pa lampligt sétt i forvag inform-
eras om avbrott i sina digitala tjanster och andra elektroniska datadverfo-
ringsmetoder. Myndigheterna ska &ven vid avbrott offentliggdra anvisningar
om hur var och en kan fa sina drenden skotta pa ett alternativt satt. Informat-
ionen och kommunikationen till myndigheter har framgar av motiveringen
till 1 mom.
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9 8. Informationsoverforing i datanat. | denna paragraf foreskrivs om de
grunder pa vilka en myndighet kan 6verfora sekretesshelagd information i
ett datanat.

Enligt paragrafens 1 mom. forsta meningen ska myndigheterna 6verfora
information elektroniskt i ett krypterat eller annat skyddat format, om in-
formationen ar sekretessbelagd. Enligt bestdmmelsen har en myndighet
provningsratt i fraga om overforingsmetoden for sekretessbelagd informat-
ion i datanat. Overforingen kan skyddas exempelvis genom kryptering eller
ocksa kan informationen 6verféras i ett allmant datanat med en oskyddad
forbindelse, om den kan dverforas i ett krypterat format och avkrypteras end-
ast med en sarskild PIN-kod eller ett annat l16senord.

| paragrafens 1 mom. andra meningen ndmns en ytterligare forutséttning
for overforing av sekretessbelagd information i ett datanat. Enligt bestam-
melsen ska dverforingen ordnas sa att mottagaren verifieras eller identifieras
pa ett tillrackligt datasdkert sétt innan mottagaren kommer &t att hantera
Overford sekretessbelagd information. Om 6Overféringen mellan informat-
ionssystem sker i ett datanat ska det mottagande informationssystemet veri-
fieras exempelvis med ett elektroniskt certifikat. Om mottagaren av sekre-
tessbelagd information eller personuppgifter daremot &r en fysisk person ska
denna identifieras med nagon tillforlitlig metod, exempelvis genom stark au-
tentisering enligt foreslagna definitionen i 2 8 11 punkten lagen om digitala
tjanster. Bestammelsen ska i fraga om identifiering tillampas narmast i sam-
band med informationsutbytet mellan myndigheter, eftersom identifie-
ringskraven nar det géller digitala tjanster som erbjuds allménheten regleras
separat i 3c § lagen om digitala tjanster.

| paragrafens 2 mom. ocksa en informativ hanvisning till 3c § lagen om
digitala tjanster, vari det foreskrivs om forutséattningarna for identifiering av
anvandare av digitala tjanster som erbjuds allménheten. Bestdimmelserna i
den lagen galler saledes bland annat elektroniska Gverforingsforfaranden
som anvands vid kommunikation mellan myndigheter, exempelvis e-post,
eller sadan kommunikation mellan myndigheters informationssystem som
sker via tekniska granssnitt. Daremot ska kraven som galler informations-
Overforing i datanat och dartill anslutna krypterings- eller skyddskrav, enligt
vad som foreskrivs i denna lag, tillampas dven pa myndigheters erbjudande
av digitala tjanster till allménheten. Den informativa hanvisningsbestammel-
sen behdvs saledes for att fortydliga forhallandet mellan lagarna sa att iden-
tifierings- eller verifieringskravet uppfylls.

10 8. Tryggande av sakerheten i fraga om informationsmaterial. | denna pa-
ragraf foreskrivs om tryggande av sékerheten i fraga om informations-
material. | paragrafen finns en forteckning 6ver de informationssakerhetsat-
garder med vilka sakerheten i fraga om informationsmaterial sékerstalls i alla
myndigheter. Bestimmelserna galler myndigheternas samtliga informations-
material.

Paragrafens 1 mom. utgdr en forteckning 6ver de obligatoriska krav som
galler genomforandet av informationssakerhetsatgarder.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkten ska en myndighet sékerstalla att in-
formationsmaterialen &r oférénderliga, till den del som detta ar relevant. Sa-
kerstéllandet av informationsmaterialets oféranderliga form &r beroende av
informationsmaterialets karaktar. Formen ska sakerstallas i fraga om inform-
ationsmaterial som behandlar individers och sammanslutningars intressen,
rattigheter och skyldigheter, for att de i informationsmaterialen ingaende
handlingarnas och dvriga uppgifternas autenticitet och ursprung i efterhand
ska kunna verifieras eller eventuella andringar upptackas. Bestdmmelsen ger
myndigheten prévningsmajlighet nar det géller att sékerstélla den oférénder-
liga formen och darfor uppstalls i bestdmmelsen kravet att informations-
materialens ofdrénderliga form ska sékerstéllas tillréckligt vél. Darmed avses



53

att myndigheten i forhallande till informationsmaterialets karaktar dvervager
eventuella sékerhetsatgarder. | friga om vissa informationsmaterial ar deras
oféranderliga form viktig med tanke pa bevisvardet.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkten ska informationsmaterialen skyddas
mot tekniska och fysiska skador. Detta krav galler bland annat férvaringsut-
rymmen for informationssystem och tjanster i anslutning till dem samt plat-
ser dar informationsmaterial i pappersform forvaras.

| paragrafens 1 mom. 3 punkten uppstélls krav pa verifiering av inform-
ationsmaterialens ursprung, uppdatering och felfrihet. Dessa krav ar viktiga
for att sakerstalla myndighetsverksamhetens behdrighet samt for att forverk-
liga och sékerstélla rattssédkerheten for de anstallda och anvandare. Det bor
anses som en sjalvklar utgangspunkt att handlingar som har upprattats av en
myndighet och dataregister som uppratthalls av en myndighet ska vara kor-
rekta, felfria och uppdaterade.

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkten ska dven informationsmaterialens
tillganglighet och anvéndbarhet sakerstéllas. Myndigheternas verksamhet ar
informationsintensiv och beroende av de material som finns i informations-
lagren. Mot bakgrund av detta ska det sakerstallas att en myndighets inform-
ationsmaterial finns tillgangliga och i en anvandbar form.

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkten ska informationsmaterialens till-
ganglighet vid behov begransas. | praktiken begransas tillgdngligheten ge-
nom exempelvis principer for atkomst och tilldelning av anvandarrattigheter,
beroende pa vilken typ av informationsmaterial som ska hanteras. | fraga om
offentliga informationsmaterial begransas inte tillgangligheten, medan det i
fraga om personuppgifter och i synnerhet nar det galler sekretessbelagd in-
formation maste vidtas atgarder for att sakerstélla att informationshante-
ringen sker pa ett behorigt satt. Med behorigt satt avses vidtagande av saval
administrativa saval som tekniska och fysiska atgarder.

| paragrafens 1 mom. 6 punkten foreskrivs om kravet for en myndighet
att se till att informationsmaterialen kan arkiveras till behdvliga delar.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om grunderna for sakerheten i fraga om
verksamhetslokalerna. Enligt bestimmelsen ska informationsmaterial hante-
ras och forvaras i verksamhetslokaler som ar tillrackligt sékra med tanke pa
de krav som stélls pa informationsmaterialets konfidentialitet, integritet och
tillganglighet. Genom bestammelsen understryks den omstandigheten att det
i fraga om de lokaler som anvands for férvaring av informationsmaterial ska
beaktas alla de informationssakerhetskrav som galler i friga om sadana
material.

11 8. Kontroll av atkomst till informationssystem. Syftet med denna paragraf
ar att reglera grunderna for ratten att utnyttja informationssystem, sa att be-
stammelsen sakerstaller tilltrade till ett informationssystem endast for perso-
ner som har rétt att hantera systemets informationsmaterial och endast i den
man som respektive anvandares behov forutsatter detta. Enligt paragrafen
ska systemansvariga myndighet for informationssystemet definiera princi-
perna for atkomst till informationssystemet, vilka ska faststéllas utifran an-
vandarnas uppgiftsrelaterade behov. Anvéandarréttigheterna ska vidare be-
stammas och tilldelas utifran anvandarens uppgiftsrelaterade anvandnings-
behov samt lagsta mojliga behorighetsniva och de ska hallas uppdaterade.
Bestammelserna forutsatter att anvandarrattigheterna faststélls pa forhand
for varje systemanvandare. Anvéandarréattigheterna kan vidare faststallas uti-
fran anvandarens typiska arbetsuppgifter. Réattigheterna ska ocksa hallas
uppdaterade for att tillgangen till informationen ska kunna sékerstéllas i ak-
tuella situationer och samtidigt forhindra att en anvandare, med foraldrade
anvandarrattigheter, far tillgang till information i en storre utstrackning an
anvandarens arbetsuppgifter forutsatter. Den myndighet som ansvarar for ett
informationssystem ska inte nodvandigtvis uppratthalla
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anvandarréttigheterna, utan den kan stanna vid skyldigheten att definiera
principerna for atkomst till informationssystemet. En annan myndighet &n
den systemansvariga, som anvander ett informationssystem, kan i stallet vara
ansvarig for uppdatering av anvandarrattigheterna. Kannetecknande for sad-
ana informationssystem é&r att fordelningen av ansvaret for anvandarréattig-
heterna sker i natverksbaserade informationssystem som &r i gemensam an-
véandning av flera myndigheter, exempelvis i enlighet med tjansteprodukt-
ionsmodeller som organiserats som servicecentraler. Det ar saledes service-
centralen som definierar principerna for atkomst till informationssystemet, i
egenskap av den myndighet som ansvarar for informationssystemet, men den
myndighet som enbart anvander informationssystemet som ska halla anvan-
darréttigheterna uppdaterade.

12 8. Insamling av logginformation. Enligt paragrafen ska logginformation
samlas in om anvandningen och utlimnande av information fran dess in-
formationssystem, om anvandningen forutsatter identifiering annan registre-
ring. Med stod av bestammelsen behover logginformation samlas in fran alla
typer av informationssystem. Logginformation ska samlas in om anvénd-
ningen av och utldmnandet av information i informationssystemen, men in-
samlingen ska vara behovsrelaterad. Om sekretessbelagd information eller
personuppgifter lamnas ut fran ett informationssystem via granssnitt eller
elektronisk forbindelse ska logginformation samlas fran det utlamnande sy-
stemet, i syfte att sékerstélla att det finns en laglig grund for utlamnandet.
Dessutom ska logginformation om atminstone anvandningen och utlam-
nande av information samlas in i informationssystem dar sekretessbelagd in-
formation behandlas. Med stdd av bestdimmelsen ska insamlingen av loggin-
formation om anvéndningen och utlamnande av information bedémas endast
utifrdn om informationen behdvs for felutredningar eller for genomférande
av en individs intressen, rattigheter, skyldigheter och rattsskydd eller for
konstaterande av tjansteansvar. Det finns skal att i synnerhet ur dessa syn-
vinklar beddma behovet av logginformation, om en myndighet i ett inform-
ationssystem behandlar information som inte ar sekretessbelagd eller inform-
ation som kunde vara relevant med tanke pa tillgodoseendet av en individs
rattssakerhet. En omstandighet som inverkar pa behovsprévningen ar ocksa
de i den allménna dataskyddsférordningen stadgade kraven som galler ge-
nomfdérande av tekniska och organisatoriska atgarder i syfte att skydda per-
sonuppgifter. Logginformation behdver inte med stod av denna bestdammelse
samlas in fran 6ppna informationsmaterial, vilka finns allmant tillgangliga
pa webben, exempelvis pa hemsidor. Insamlingen av logginformation ska
alltsa baseras pa ett behov som definieras av den systemansvariga myndig-
heten. Omfattningen och typen av logginformation som samlas in &r bero-
ende av behovsprévning. Logginformation behdver inte samlas in om det
inte i denna eller i nagon annan lag finns nagon grund for insamlingen. Logg-
informationen bestar huvudsakligen av personuppgifter, vilket innebar att de
allménna dataskyddsbestammelserna ska beaktas vid regleringen. Loggin-
formationen utgoér en del av sakerhetsarrangemangen nar det galler myndig-
heternas informationssystem, vilket kan innebéra att logginformationen &r
sekretessbelagd med stod av offentlighetslagens 21 § 4 punkten offentlig-
hetslagen, om det inte &r uppenbart att utldmnandet av uppgifter ur en hand-
ling inte &ventyrar genomfdrandet av syftet med skyddsarrangemangen. Syf-
tet med och grunden for insamling av logginformation &r att genomfora in-
formationssékerheten i fraga om myndigheternas informationssystem sa att
det &r mojligt att med stod av logginformationen utreda felsituationer, séker-
hetshandelser och dvervaka anvéndningen av systemen, bland annat i syfte
att forverkliga rattssakerheten och faststélla tjansteansvaret. Syftet med logg-
informationen ar ocksa att dokumentera Gverforingar fran informationssy-
stem och samtidigt sékerstélla att det funnits en laglig grund for utldmnandet.
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Pa detta satt uppkommer informationssystemens anvandarloggar och Gver-
foringsloggar.

| paragrafens andra mening anges att de insamlade loggarna ska skyddas
mot manipulering och obehorig dtkomst. Syftet med bestammelsen &r att sa-
kerstalla att myndigheten inte for eller forvarar loggarna pa ett sadant satt att
de som obehdrigen har berett sig tillgang till information, vilken de inte har
ratt till eller behover, inte ska kunna réja sina spar. Skyddandet kan ske ge-
nom att saval administrativ som teknisk och fysisk tillgang for obehdriga
forhindras.

| paragrafens tredje mening definieras logginformationens anvandnings-
andamal. Loggregistret beskriver informationssystemens och anvandarnas
verksamhet och innehaller i regel personuppgifter. Logginformation samlas
in om anvandningen av informationssystemen, varmed avses lagring, &nd-
ring, avraknande, optisk granskning, utlimnande eller nagon annan atgard
som avser informationen. | paragrafen foreskrivs inte om logginformation-
ens tillganglighet, utan den fragan bestams med stod av offentlighetslagen
eller speciallagar. Paragrafen innehaller inte heller nagon bestammelse om
forvaringstiden for logginformation, utan forvaringstiden bestams i stéllet
med beaktande av behovet pa samma satt som nar det géller annan forvaring
av information. Forvaringstiden for logginformation &r i typfallet vanligen
minst fem ar, pa grund av de straffrattsliga preskriptionstiderna. | speciallag-
stiftning kan det foreskrivas sarskilt om forvaringstiderna for logginformat-
ion, i synnerhet i sadana fall da logginformation férvaras under en langre tid
an behovligt for att fullgéra myndighetens skyldigheter. | paragrafen fore-
skrivs inte heller om innehallet i logginformationen. Informationens anvand-
ningsbehov avgor vilka uppgifter som kan samlas in som logginformation ur
ett visst informationssystem.

4 kap. Skapande och elektronisk dverforing av informationsmaterial

13 8. Omvandling av informationsmaterial till elektroniskt format och
materialens tillganglighet. | denna paragraf foreskrivs om omvandling av in-
formationsmaterial till elektroniskt format. Syftet med paragrafen &r att styra
myndigheterna sa att de foretradelsevis behandlar sina informationsmaterial
i elektroniskt format, oberoende av i vilket format materialet har inkommit i.
Bestammelsen innebéar inte nagon andring av arkivlagstiftningens bestam-
melser om det format som myndighetshandlingar ska forvaras och arkiveras
i. Dérmed ska informationsmaterial som enligt arkivlagstiftningen ska for-
varas langre an 10 ar eller varaktigt i fysiskt format forvaras saval elektro-
niskt som fysiskt. Detta innebér dven att visst elektroniskt material, &ven
fortséttningsvis ska skrivas ut i ett fysiskt huvudexemplar for forvaring och
arkivering. Ovanstaende om fysisk forvaring galler dock inte om myndig-
heten har beviljats sarskilt tillstand for detta av landskapsarkivet enligt 6 §
1 mom. férordningen om arkivering av elektronisk information som ska for-
varas mer n tio ar och varaktigt. Paragrafen motsvarar i ovrigt i huvudsak
nuvarande 8 § 5 mom. offentlighetslagen, med vissa tillagg.

| paragrafens 1 mom. férsta meningen foreskrivs det att om en handling
inkommer till en myndighet i annat &n elektroniskt format ska den omvandlas
till ett allmént tillgangligt elektroniskt format, det vill séga kopieras elektro-
niskt. Tidpunkten da en inkommen handling ska omvandlas till elektroniskt
format blir beroende av myndighetens provning.

Enligt paragrafens 1 mom. andra meningen ska en myndighet ansvara for
att en till elektroniskt format omvandlad handlings tillforlitlighet och integri-
tet sékerstélls. Myndigheten ska darmed vid omvandlingen av en handling
till elektroniskt format varna om den omvandlade handlingens beviskraft pa
sa satt att den till elektroniskt format omvandlade handlingens tillforlitlighet
och integritet kan sékerstéllas. Av denna anledning maste myndigheten ha
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sadana tekniska arrangemang som behdvs for att pa ett tillforlitligt satt om-
vandla pappershandlingar till elektroniskt format, pa ett sadant satt att den i
handlingarna ingaende informationens beviskraft bevaras. Den teknik som
anvands ska garantera att omvandlade handlingars informationsinnehall har
granskats och verifierats av myndigheten. Omvandlade handlingar ska ex-
empelvis verifieras elektroniskt genom den persons foérsorg som har gjort
omvandlingen. Verifieringen ska vara sadan att det i efterhand ar majligt att
konstatera om det har gjorts andringar i en handling som har omvandlats till
elektroniskt format. En omvandlad handling ar en kopia av originalet och det
ar darfor sarskilt viktigt att sakerstalla att informationsinnehallets integritet i
samband med omvandlingen kontrolleras tillrdckligt noggrant och att integri-
teten bevaras ocksa i det elektroniska formatet. Med en omvandlad handlings
beviskraft avses att det med stod av den kan konstateras vad som har kravts
av en myndighet eller vad handlingens informationsinnehall beréttigar eller
forpliktar till och att handlingens informationsinnehall inte har andrats fran
det ursprungliga.

Enligt paragrafens 1 mom. tredje meningen ska myndighetshandlingar
som en myndighet har upprattat dven forvaras i elektroniskt format, det vill
séga att de ska antingen omvandlas eller upprattas i elektroniskt format, i
syfte att mojliggora fortsatt elektronisk behandling. For de fall da handlingen
ska forvaras och arkiveras i fysiskt format ska alltsa en elektroniskt upprattad
handling &ven skrivas ut i ett fysiskt huvudexemplar.

| paragrafens 1 mom. fjarde meningen ndmns situationer dar det &r moj-
ligt att avvika fran bestammelsen om elektronisk forvaring av en handling
som har inkommit till en myndighet eller som en myndighet upprattat. Av-
vikelse far goras fran kravet pa omvandling till elektroniskt format och for-
varing om det ar nédvandigt pa grund av sarskilda behandlingskrav till foljd
av sekretessbelagda uppgifter, 6vriga informationssékerhetskrav, sékerhets-
klassificeringar eller av nagon annan nédvandig orsak, vilken har samband
med handlingens karaktar. En sadan nédvandig orsak som avses i bestam-
melsen kan ha samband med handlingens form eller innehall, pa sa satt att
handlingen inte kan omvandlas till elektroniskt format, pa grund av siker-
hetsfaktorer eller innehallets format. En handling kan ocksa ha ett sadant in-
nehall att det ar nodvandigt att behandla den i pappersformat, utan att den
kopieras till elektroniskt format. | paragrafens 1 mom. foreskrivs inte vad
som ska goras med originalpappershandlingar som omvandlats till elektro-
niskt format. Bedémningen av till vilka delar handlingar ar av ett sadant slag
att det finns skl att bevara deras originalformat for senare vetenskaplig eller
historisk forskning eller for bevarandet av kulturarvet. ska enligt arkivlag-
stiftningen goras av Alands landskapsarkiv.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om vissa undantag fran skyldigheten att
omvandla en myndighetshandling till ett sadant allméant tillgangligt elektro-
niskt format. Eftersom definitionen av myndighetshandling ar mycket vid
kan det i vissa fall vara svart att omvandla myndighetshandlingen till ett
elektroniskt format, exempelvis om handlingen ar av tré eller annat material
som inte ar lampat for elektronisk omvandling, eller att handlingen ar ofant-
ligt stor. Myndigheterna ska inte heller vara skyldiga att omvandla myndig-
hetshandlingar om detta skulle forutsatta att myndigheten maste vidta mer &n
rutinbetonade atgarder. Begreppet rutinbetonade atgarder anvands dven i de-
finitionen av myndighetshandling enligt 6 § 3 mom. offentlighetslagen, av-
seende nér en upptagning ska anses forvarad hos myndigheten. I regel ska en
myndighet omvandla myndighetshandlingar som inkommer i pappersformat
till en myndighet om det ror sig om ett fatal eller tiotal sidor. Daremot ar det
inte skaligt att en myndighet ska vara skyldig att omvandla exempelvis om-
fattande handlingar i inbundet format. Vid myndighetens bedémning av vad
som utgdr en rutinbetonad atgérd ska bland annat den nodvandiga arbetsin-
satsen och de kostnader for en myndighet som en viss atgard kan foranleda
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beaktas. Aven i 6ppna data-direktivets artikel 5 har behovet av undantag fran
krav pa omvandling beaktats. Enligt artikel 5.2 ska punkten 1 inte medfora
nagon skyldighet for offentliga myndigheter att skapa nya handlingar eller
anpassa handlingar eller att tillhandahalla utdrag for att efterleva den punk-
ten, om detta skulle kréva orimligt stora anstrangningar och inte endast ett
enkelt handgrepp.

14 8. Insamling av informationsmaterial fér myndighetsuppgifter. I denna
paragraf foreskrivs om metoderna fér insamling av material som ska anvan-
das for skotsel av myndighetsuppgifter. Syftet med bestdmmelsen ar att
minska myndigheternas insamling av parallella och 6verlappande material
hos anvéndare samt att sékerstélla att myndigheterna utnyttjar uppdaterad
information fran ursprungliga informationskallor. I bestammelsen foreskrivs
inte om informationsréattigheter utan i stéllet om begrénsningar i myndighet-
ers informationsinsamling.

Enligt paragrafens 1 mom. ar en myndighet skyldig att utnyttja en annan
myndighets informationsmaterial om myndigheten med hjalp av dem kan
skota sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt, med beaktande av enskildas
rattssakerhet. Skyldigheten galler enligt bestdmmelsen situationer dar en
myndighet har ratt att fa tillgang till en annan myndighets information via ett
tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse. Bestdmmelsen innebar att
en myndighet i sin planering av verksamhetsprocesser ska bedéma vilken
information som den fran befintliga informationslager kan fa i uppdaterad
form, inom ramen for sina rattigheter att fa behandla information, utan att
sarskilt behova be en part eller nagon annan anvandare om informationen.
Syftet med bestdmmelsen &r att styra forvaltningsverksamheten till anda-
malsenliga verksamhetsprocesser och att samtidigt uppméarksamma parter
och andra anvandare pa vikten av rattssakerhet vid utnyttjande och anvand-
ning av information. En myndighet kan inte enbart pa basis av insamlad in-
formation fatta sadana beslut rérande en anvandare som far direkta rattsverk-
ningar, utan anvandaren maste bland annat horas fore beslutsfattandet, an-
nars maste drendebehandlingen eller tjansteproduktionen ordnas sa att en
part redan i samband med arendebehandlingen eller tjansteproduktionen kan
sékerstélla att de uppgifter som myndigheten har &r korrekta. Bestdmmelsen
innebar saledes ingen ovillkorlig skyldighet for myndigheten att utnyttja en
annan myndighets informationsmaterial, som den andra myndigheten beho-
ver for skotsel av sina egna uppgifter. Avsikten med bestdmmelsen &r i stallet
att styra planeringen, i vilken de procedurkrav som géller for &rendebehand-
ling och tjansteproduktion ska beaktas. Vidare kan bestammelsen ses som ett
forsta steg mot en informationshanteringsmodell dar myndigheter, i forlang-
ningen, inte tillats att anyo registrera uppgifter som redan finns tillgangliga
inom andra delar av den offentliga férvaltningen.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om insamling av information nar det ar
fraga om information som samlas in i form av utdrag eller intyg. | manga
situationer kan information som ingar i utdrag eller intyg for myndighetsbruk
fas direkt fran en annan myndighet via ett tekniskt granssnitt eller en elektro-
nisk forbindelse, exempelvis ambetsbevis fran befolkningsdatasystemet,
handelsregisterutdrag fran handelsregistret och fastighetsregisterutdrag fran
fastighetsdatasystemet. Bestammelsen &r inte ovillkorlig, utan den innehaller
villkor, vilka innebér att bestdmmelsen som begrénsar insamling av inform-
ation ska tillampas. Med tillforlitlighet och uppdatering avses i bestdammel-
sen att uppdateringen av informationsmaterialen i den utldmnande myndig-
hetens informationslager har kontrollerats och att informationens autenticitet
och integritet har sakerstéllts i informationshanteringsprocesserna. Tillforlit-
ligheten innebdr vidare att en part ska ha mojlighet att bekanta sig med in-
formationen i den myndighets informationslager som lamnar ut informat-
ionen till en annan myndighet. Myndigheten har i de flesta situationer
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mojlighet att fran en annan myndighet fa uppdaterad information i anslutning
till olika intyg och utdrag. Det finns av denna anledning inga skal att forut-
satta eller kréva att en part ska avtvingas att Iamna sadan information anyo.
En part far inte heller pa nagot annat sétt avkravas motsvarande information.
Avsikten &r att sakerstélla att en part inte alaggs att pa nytt inkomma med
information som myndigheten redan har tillgang till. Avsikten ar aven att
slopa forfaranden som innebér att en part ska inkomma med intyg eller ut-
drag som har utfardats av en annan myndighet. Utgangspunkten ar den att en
myndighet, for behandlingen av ett arende eller produktionen av en tjanst,
sjéalv ska skaffa all den information som finns i utdrag och intyg, om detta &r
majligt inom ramen for myndighetens informationsréttigheter. Myndighet-
erna har emellertid inte i alla situationer nagon majlighet att fa information i
anslutning till utdrag om intyg, exempelvis nar det ar fraga om utlandska
fysiska eller juridiska personer. Avsikten med paragrafen ar dock att minska
onddig informationsinsamling och att effektivare utnyttja myndigheternas
informationslager i myndigheternas verksamhet. En myndighet ska fortfa-
rande be om utdrag och intyg, om den inte har ratt att fa informationen direkt
fran en annan myndighet, eller om den inte kan kontrollera att den andra
myndighetens informationslager &r uppdaterat. Bestimmelsen inverkar inte
heller pa skyldigheter som foreskrivs nagon annanstans i lag, utan den ar
framst tankt att tillampas i ansdkningsarenden, vilka har inletts av parter.

15 8. Informationséverforing mellan myndigheter via tekniska granssnitt. |
denna paragraf foreskrivs om de forutsattningar under vilka en myndighet
for en annan myndighet kan éppna ett tekniskt granssnitt for utlimnande av
information, for skotsel av den andra myndighetens lagstadgade uppgifter. |
paragrafen foreskrivs inte om informationsréttigheter, utan de bestammel-
serna aterfinns fortsatt i offentlighetslagen eller i speciallagstiftning. Avsik-
ten med bestdmmelsen &r att ersdtta de bestdmmelser om tekniska anslut-
ningar mellan myndigheter som ingar i speciallagstiftning. Syftet med den
foreslagna paragrafen, och med 16 och 17 88 i anslutning till denna, &r att i
allmén lag foreskriva om forutsattningarna for att en myndighet ska kunna
lamna ut information med hjalp av tekniskt granssnitt eller annan elektronisk
forbindelse. Regleringen paverkar inte i och for sig informationsrattighet-
erna, utan enbart sattet for utlamnandet, sa att den antingen forpliktar eller
mojliggdr anvandningen av vissa tekniska lésningar for informationsutbyte
mellan myndigheter. | fortsattningen kan en myndighet Iamna ut handlingar
och information till en annan myndighet via ett tekniskt grénssnitt, om de
forutsattningar for utlamnandet som foreskrivs i paragrafen ar uppfyllda. Pa-
ragrafen mojliggor inte obegransad tillgang till en annan myndighets inform-
ationslager och informationsmaterialen i dem, utan sadana dverforingar ska
dvervakas med administrativa och tekniska metoder. Detta kan ske pa sa satt
att det i den mottagande myndighetens informationssystem sékerstalls att
Overforingen ar korrekt och behdvlig exempelvis genom administrativa kon-
troller av anvandarforhallandet, den konkreta situationen eller andra verk-
samhetsprocesser.

Enligt paragrafens 1 mom. férsta meningen kan myndigheterna regelbun-
det via tekniska gréanssnitt éverfora periodisk och standardiserad elektronisk
information mellan informationssystem via tekniska granssnitt, om den mot-
tagande myndigheten enligt lag har rétt till informationen. Denna bestam-
melse galler situationer dar en myndighet regelbundet Iamnar ut information
fran sitt informationslager till en annan myndighet for den andra myndighet-
ens informationsbehov. I regelbundet aterkommande situationer ska utlam-
nande av information via tekniska grénssnitt utgéra huvudregeln, vilken det
kan avvikas ifran endast om det foreskrivs i lag om detta. Skyldigheten att
ordna utldamnandet av information via tekniska granssnitt galler dock inte si-
tuationer dér information séllan lamnas ut. Med regelbundet utlamnande av
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information avses situationer dar information regelbundet, dagligen eller
varje vecka, dverfors mellan myndigheter. Vid utldmnande av information
via granssnitt kravs det dessutom att informationen laémnas ut i standardiserat
format, vilket innebdr att den kan lamnas ut automatiskt via granssnitt. Be-
stammelsen tar inte sikte pa situationer dar en myndighet med stod av in-
formationsskyldigheten eller annars dverfor information till en annan myn-
dighet genom att, exempelvis for ett meddelande, anvanda en teknisk tjanst
eller ndgon annan elektronisk verfoéringsmetod. Det ar da inte fraga om an-
vandning av tekniska grénssnitt och om 6verforing av information mellan
informationssystem. Bade den utlamnande och den mottagande myndigheten
ar da skyldig att se till att trafiken mellan deras informationssystem skots
med hjélp av kompatibla tekniska granssnitt. Bestdammelsen innebér bland
annat att vardera myndigheten ska se till att det i deras informationssystem
kan inforas de tekniska granssnitt som behdvs for informationsoverforingar.
Myndigheterna ska séaledes redan i samband med avtal om anskaffning av
informationssystem beakta kraven om utldmnande av information via tek-
niska granssnitt. | praktiken ska detta beaktas ocksa i samband med skyldig-
heten att planera informationshanteringen, da myndigheten fornyar sina for-
faranden och skaffar eller foérnyar sina informationssystem. Paragrafens
1 mom. forsta meningen innehaller ocksa villkoret att information kan lam-
nas ut via ett tekniskt grénssnitt endast om den mottagande myndigheten en-
ligt lag har ratt till information som 6verfors via tekniska granssnitt. 1 annan
lagstiftning foreskrivs om informationsréttigheter.

Enligt paragrafens 1 mom. andra meningen kan elektronisk dverforing av
periodisk och standardiserad information genomféras pa nagot annat satt om
det inte ar tekniskt eller ekonomiskt andamalsenligt att genomfora eller an-
vanda ett tekniskt granssnitt. Denna bestammelse ska tillampas da det for
myndigheter har uppkommit en skyldighet att lamna ut information via tek-
niska granssnitt, men informationen inte kan lamnas ut via granssnitt. Det
kan exempelvis ske pa grund av sérskilda forutsattningar som galler inform-
ationssékerheten eller i en &ndringssituation dar det inte & ekonomiskt 16n-
samt att, for informationsutbyte via tekniska grénssnitt, genomfora tekniska
l6sningar i ett gammalt system, i slutet av sin livscykel. Om granssnitt saknas
forutsatter regleringen i praktiken att myndigheterna, i varje fall, inom over-
gangstiden 6vervéger om det tekniskt eller ekonomiskt ar mera andamalsen-
ligt att overfora information pa nagot annat satt an genom att bygga nya
granssnitt. Myndigheter borde emellertid strdva efter att inte sammanstélla
innehallet i ett ursprungligt informationslager till onddigt omfattande per-
sonuppgiftsregister i form av kopior. Overféring eller utnyttjande av inform-
ationen i ett informationslager, vilket fungerar som en ursprunglig informat-
ionskalla, bor endast ske da det finns ett konkret behov for arendebehandling
eller tjansteproduktion. En teknisk orsak kan vidare vara olika service- och
driftsavbrott eller ett driftsattandeskede for ett fornyat informationssystem.

Enligt paragrafens 1 mom. tredje meningen kan en myndighet aven i
andra situationer éppna ett tekniskt granssnitt for en behérig myndighet. Syf-
tet med den andra meningen ar att mojliggéra informationsutbyte mellan
myndigheters informationssystem ocksa nar det géller andra an periodiska
och standardiserade informationsdverforingar. Det &r dock till denna del inte
obligatoriskt att ordna med informationsdverforing mellan olika system. Har
kommer sadana situationer i fraga dar Gverforingarna inte ar regelbundna,
men ar standardiserade till innehallet. Paragrafens 1 mom. ska inte tillampas
om myndigheternas informationstéverforingar ar oregelbundna och inform-
ationsbehovet i anslutning till dem inte kan standardiseras, utan i stéllet va-
rierar i olika situationer. Detta innebar att informationsbegéran ska precise-
ras, exempelvis genom anvandning av elektroniska 6verféringsmetoder, vil-
ket i sin tur ocksa innebar att informationen Gverfors elektroniskt eller pa
nagot annat lampligt satt. Dessutom hanvisas det i momentet till
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bestdmmelserna av dverforing av handlingar och information, i vilka det f6-
reskrivs sarskilt om 6verforing av information pa annat satt an via tekniska
granssnitt. Sadana bestammelser &r bland annat denna lags bestammelser om
elektroniska forbindelser och offentlighetslagens bestammelser om l&m-
nande av uppgifter som kopia eller utskrift eller i elektronisk form.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om ytterligare forutsattningar for att in-
formation ska kunna Overforas via tekniska granssnitt. De forutsattningar
som namns i 2 mom. innebar i praktiken skyldigheter for myndigheterna, ef-
tersom de maste genomfdéras om det finns forutsattningar for att ordna in-
formationsoverforingen via tekniska granssnitt. Enligt momentets forsta me-
ning ska informationsdverforing via tekniska granssnitt mellan informations-
system genomforas sa att det administrativt har sakerstallts informations-
materialens behdvlighet och nédvandighet i det enskilda fallet. Detta sarskilt
med tanke pa skétseln av den mottagande myndighetens uppgifter samt om
overlatelsen avser personuppgifter eller sekretessbelagd information. Be-
stammelsen forutsatter att dverféringen kontrolleras nar den myndighet som
behdver informationen behandlar ett &rende eller producerar en tjanst och
informationen utlamnas via tekniska gréanssnitt. Ett informationssystem som
sénder en teknisk informationsbegéran ska ha en kontrollfunktion, vilken sa-
kerstéller att anvandaren av den myndighets informationssystem som begar
informationen behandlar ett sddant drende, eller producerar en sadan tjanst,
dar den begarda informationen behdvs for fullgérandet av sina uppgifter.
Den myndighet som begér informationen ska med hjélp av administrativ och
teknisk kontroll, samt den andra myndighetens tekniska grénssnitt, kunna
sammankoppla informationen fran den andra myndigheten med det drende
som behandlas eller den tjanst som produceras, pa basis av den Gverforda
informationen. Momentets bestammelser galler sarskilt situationer dar dver-
foringen avser personuppgifter eller sekretessbelagd information. I andra si-
tuationer ska saledes inte de ytterligare forutsattningar som foreskrivs i mo-
mentet tillampas i fraga om Gverforingar via tekniska granssnitt.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs hur sddana informationsstrukturer som &r
nodvandiga for genomférande av tekniska granssnitt ska definieras hos myn-
digheterna. Syftet med bestammelsen dr att framja och sakerstalla interope-
rabiliteten mellan informationssystemen.

Enligt 3 mom. férsta meningen ska beskrivningen av strukturerna, nar det
galler information som dverfors via ett tekniskt granssnitt, definieras av den
myndighet som 6verfor informationen. | manga situationer ar informations-
utbytet mellan myndigheter via tekniska granssnitt emellertid natverksbase-
rat, vilket innebdr att det inte nddvéndigtvis pa basis av den forsta meningen
ar mojligt att ange vilken myndighet som ska definiera informationsstruk-
turen. Sadana situationer forekommer i synnerhet i kommuner och hos andra
myndigheter som skoter myndighetsuppgifter inom sitt eget omrade.

| paragrafens 3 mom. andra meningen foreskrivs av den anledningen om
situationen att information dverfors mellan flera myndigheter. | sa fall ska
informationsstrukturerna definieras under ledning av det landskapsrege-
ringen, vilket innebadr att det kan sakerstéllas att informationsstrukturerna de-
finieras pa ett koordinerat och effektivt satt. Bestammelsen anknyter till land-
skapsregeringens mojlighet att i 5 § att uppratthalla riktlinjer for utveckl-
ingen av de gemensamma informationslagren och informationssystemen, i
syfte att framja interoperabiliteten. Landskapsregeringen kan darmed, ge-
nom sitt uppréttande av riktlinjer, &ven styra planeringen av informations-
overforing mellan flera myndigheter, vilket forbattrar mojligheten att be-
doma de konsekvenser som dessa kan ha for handlingsoffentligheten och
sekretessbeldggningen av handlingar. Med uttrycket “beskrivningen av
strukturen for information” avses i momentet ett framstallningssatt som gél-
ler ett visst anvandningsandamal, och pa basis av vilket myndigheten ska
utforma den information som den lamnar ut i motsvarande syfte.
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Beskrivningen av informationsstrukturen bestar av den definition av genom-
forandet av informationséverféringen, varmed bland annat de termer, be-
grepp och koder samt forhallandena mellan dem, som anvands for beskriv-
ning av information som ar foremal for Gverlatelse, standardiseras. Syftet
med den ndrmare definitionen av informationsstrukturerna ar att sakerstalla
att informationsmaterialen ar maskinléasbara och tillgangliga. Med tanke pa
tillgangligheten ska sadana beskrivningsmetoder och teknologier som tryg-
gar anvandningen av informationen utnyttjas, med hjalp av allmant tillgang-
lig och kostnadseffektiv utrustning. Den strukturella styrningen av informat-
ionsmaterialen &ndrar dock inte myndigheternas ansvar for ordnande av den
informationshantering som forutsatts for den uppgiftsrelaterade verksam-
heten.

16 8. Upprattande av elektronisk forbindelse till en myndighet. | denna pa-
ragraf foreskrivs om forutséattningarna for upprattande av en elektronisk for-
bindelse till en myndighet. Uppréattande ger dock inte obegréansad tillgang till
en myndighets informationslager eller informationsmaterial och personregis-
ter i det. Syftet med bestammelsen ar att reglera teknisk anslutning i sddana
situationer dar avsikten &r att uppratta en separat elektronisk forbindelse till
en annan myndighet, exempelvis via en tjanst pa en av myndighetens hem-
sidor pa natet.

Enligt paragrafens 1 mom. férsta meningen kan en myndighet uppratta en
elektronisk forbindelse till en annan myndighet for 6verforing av sadan in-
formation i ett informationslager som den mottagande myndigheten har réatt
att fa tillgang till. | paragrafen foreslas ater igen inte nagon bestammelse om
informationsratten, utan enbart om det satt pa vilket information i vissa situ-
ationer kan ges en annan myndighet for paseende. En myndighet kan saledes
inte uppratta en elektronisk forbindelse i vilken situation som helst, utan end-
ast da den myndighet till vilken forbindelsen upprattas har lagstadgad ratt att
fa tillgang till information via den elektroniska forbindelsen.

| paragrafens 1 mom. andra meningen foreskrivs om ytterligare forutséatt-
ningar for att uppréatta en elektronisk forbindelse. Enbart rétten att fa inform-
ation récker inte for upprattandet av en elektronisk forbindelse, utan dessu-
tom kravs skyddsatgarder i anslutning till informationssystemen, i syfte att
elektroniska forbindelser inte ska kunna utnyttjas for obehdvlig datain-
samling och for att forhindra lagstridig informationsbehandling. Tillaggsfor-
utsattningarna ska vidare vara uppfyllda i alla avseenden for att en elektro-
nisk forbindelse ska kunna upprattas.

Den forsta forutsattningen ar att den elektroniska forbindelsen ska be-
gransas till sddana behdvliga eller nddvéandiga uppgifter som informations-
ratten forutsatter. Syftet med bestdmmelsen ar forhindra obehérig och obe-
hoévlig informationshantering. Uppréattandet av en elektronisk forbindelse ska
saledes forst bedomas utifran respektive myndighets informationsrattigheter,
varefter mojligheten att ta del av information ska begransas till enbart sadana
uppgifter som myndigheten behéver och har rétt till, inom ramen for sina
informationsréattigheter. Mojligheten att ta del av information kan darmed
inte vara obegransad och en elektronisk forbindelse far inte upprattas till vil-
ken information som helst, utan endast efter en férhandsbedémning till vissa
myndigheter. Forutsattningen géller dock endast ndr det inte redan finns en
forbindelse till registrerade uppgifter, vilka ar avsedda sérskilt for lagstadgad
allman anvandning eller som var och en har rétt att ta del av. | sddana situat-
ioner kan uppréattandet av en elektronisk forbindelse forverkligas for en
storre krets av informationsberéttigade aktorer, exempelvis till handelsregis-
ter, foreningsregister eller stiftelseregister. Bestdammelsen tar dock inte sikte
pa informationstjanster som mojliggor elektronisk forbindelse och ar av-
sedda for allméant bruk.
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Enligt forslaget ska méjligheten till elektronisk forbindelse i enlighet med
den andra férutsattningen begransas till enskilda sékningar. Det ska darmed
inte vara mojligt med hjalp av den elektroniska forbindelsemodellen att utan
begransning hamta mangder av information fran en annan myndighets in-
formationslager. Syftet med forutsattningen &r att kontrollera for vilket an-
vandningsandamal den som soker informationen har gatt in i en annan myn-
dighets informationslager. Detta kan i praktiken genomforas tekniskt, sa att
en anvandare som soker information i en meny eller pa ndgot annat motsva-
rande satt ska valja en lamplig grund for informationssékningen. Denna
grund, inklusive anvandaruppgifter, ska framga av de logguppgifter som
samlas in med hjalp av den elektroniska forbindelsen. Loggningen mojliggor
att det i efterhand gar att ta reda pa syftet med varje sokning som har gjorts
med hjélp av den elektroniska forbindelsen, samt den réttsliga grunden for
behandlingen. Samtidigt ska anvandaren i samband med varje sokning, och
innan den gors, beddma om sékningen ar motiverad, med tanke pa skotseln
av sina uppgifter. Med hjalp av en elektronisk forbindelse ska det bara vara
mojligt att géra enskilda sékningar och anvéandaren ska varje gang avkravas
att uppge anvandningsandamalet sarskilt. P& detta sétt forhindras det dven att
sokningar gors automatiskt, exempelvis med hjalp av en sékrobot.

Enligt paragrafens 2 mom. ska myndigheten upprétta en elektronisk for-
bindelse till sitt informationslager s, att det informationssystem som moj-
liggor forbindelsen automatiskt identifierar avvikande informationssékning
och loggar dessa i enlighet med 12 §. Avsikten med bestdmmelsen &r att sa-
kerstélla att det i samband med forbindelserna inrattas tillréckliga kontroller
for att forhindra storskalig s6kning av information i en annan myndighets
informationslager. Den elektroniska forbindelsen ska genomforas sa, att det
informationssystem som mojliggor forbindelsen har tekniska kontrollfunkt-
ioner som identifierar avvikande informationssokningar. Det kan exempelvis
vara fraga om en viss registrerad, eller en viss anvandares avvikande inform-
ationssokningar, till féljd av deras stora antal. Genom dessa kontrollfunkt-
ioner forhindras eller begransas omfattningen av en situation, dar nagon via
en elektronisk forbindelse utan behoérighet eller behov eftersdker informat-
ion. Det informationssystem, genom vilket sokningen gors, kan da exempel-
vis sdnda ett meddelande till systemanvandaren om avvikande sokningar, i
syfte att huvudanvéndaren ska kunna utreda orsaken till den potentiellt omo-
tiverat omfattande sokningen. Aven detta hindrar i sin tur automatiska sok-
ningar, exempelvis med hjalp av en sdkrobot.

17 8. Overforing av informationsmaterial via tekniska granssnitt till andra
an myndigheter. | denna paragraf foreskrivs om éverforing av informations-
material via ett tekniskt grénssnitt till andra &n myndigheter. Paragrafen moj-
liggor sadan overforing, aterigen utan att foreskriva om rattigheter till in-
formation. Pa grundval av paragrafen kan ingen krava att ett tekniskt grans-
snitt 6ppnas, utan detta blir beroende av respektive myndighets prévning och
beslut. Ett tekniskt granssnitt kan aven, i enlighet med bestammelsen, upp-
rattas for information, vilken dverfors med stod av sérskilt foreskrivna rat-
tigheter till information och som innehaller ocksa sekretessbelagda uppgifter
eller uppgifter om sérskilda persongrupper.

Enligt paragrafens 1 mom. forsta meningen kan en myndighet via tek-
niska granssnitt overfora information till en aktér som inte & en annan myn-
dighet, om den mottagande akttren har en lagstadgad informationsrétt att
hantera denna. Bestdmmelsen innebdr att det &ven blir mojligt att via ett tek-
niskt granssnitt éverfora information till informationssystem utanfor forvalt-
ningen, om forutsattningarna i bestammelsen ar uppfyllda och om myndig-
heten anser att dverforingsmetoden ar andamalsenlig. En myndighet ska, ut-
Over informationsratten, sérskilt utreda om informationsmottagaren, med
stdd av bestammelserna om skydd for personuppgifter, har ratt att behandla
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eventuella éverforda personuppgifter. En dverforing via ett tekniskt grans-
snitt kan saledes ske forst efter det att myndigheten har bedémt att motta-
garen har rétt att fa och behandla information genom en sadan upprepad och
kontrollerad informationsdverforing som sker via ett tekniskt granssnitt. Be-
stammelsen mojliggor informationséverforing via tekniska granssnitt all-
mant, alltsa utan att det beh6vs nagra sarskilda bestammelser om saken i spe-
ciallagstiftning. Sddana atgarder kan ha samband exempelvis med narings-
verksamhet, utvecklingsverksamhet eller forskningsverksamhet. Genom be-
stammelsen mojliggors inte vidaredverforing av information med hjalp av
tekniska granssnitt till nagon annan verksamhet, utan det ar en fraga som ska
regleras sarskilt i speciallagstiftningen.

| paragrafens 1 mom. andra meningen hanvisas till de allménna forutsatt-
ningarna i 15 8. | praktiken ska samma krav uppfyllas i fraga om dverforing
av information via tekniska granssnitt mellan myndigheters informationssy-
stem och forvaltningsexterna informationssystem.

Enligt paragrafens 1 mom. tredje meningen ska den dverlatande myndig-
heten sékerstélla att den mottagande aktoren, vid hanteringen av informat-
ionen, vidtar motsvarande informationssakerhetsatgarder som en myndighet
ar skyldig att vidta enligt denna lag. En myndighet ska darmed med stéd av
bestdmmelsen utreda och sakerstélla att den aktor, vilken informationen
overfors till, uppfyller dessa informationssékerhetskrav. Myndigheten kan
exempelvis be om en utredning av hur informationssékerheten har ordnats
hos aktoren, stalla krav pa den eller forutsatta en rapport om sékerhetsrevis-
ion. Om det ar fraga om information som inte ar belagd med restriktioner i
fraga om tillgangen eller anvandningen, kan myndigheten dven lamna ut in-
formationen via ett tekniskt granssnitt utan nagon sarskild utredning. Av
denna anledning ndmns i den andra meningen att myndigheten vid behov ska
sakerstalla informationssékerheten. Darmed maste myndigheten bedoma
vilka informationsmaterial som behdver forses med kontrollfunktioner sér-
skilt. Om informationsmaterialet i ett informationslager &ar helt offentligt
finns det vidare inga skal for myndigheten att utreda grunderna fér anvéand-
ningen av materialet eller informationssakerhetsarrangemangen i motta-
garens verksamhet. Informationen kan i sadana fall 6verféras 6ppet, utan na-
gon sarskild utredning.

5 kap. Arendehantering samt informationshantering i samband med
tjansteproduktion

18 8. Registrering av arenden och handlingar. | denna paragraf foreskrivs
om anteckningar i &renderegister, registrering av handlingar och &renden
samt om myndighetens skyldighet att se till att offentliga anteckningar i &ren-
deregister eller dess delar kan anvédndas for produktion av information som
gor det majligt att specificera begiran om information. Arenderegistret &r ett
logiskt register bestaende av metadata som uppkommer i samband med aren-
debehandlingen vid en myndighet, oberoende av i vilket informationssystem
metadatan har uppkommit. Av denna anledning bildar metadata som enbart
finns i ett informationssystem inte i alla situation ett &renderegister. Till re-
gistret hor d&ven metadata som uppkommer i ett operativt informationssystem
och beskriver drendebehandlingens forlopp. Arenderegistret uppratthalls i
syfte att forverkliga handlingsoffentligheten, specificera informationsbega-
ran, strukturera dokumentar information, organisera atgarder i anslutning till
arendebehandlingen, f6lja upp offentlighetsprincipen och styra processerna.
Arenderegistret framjar séledes forverkligandet av offentlighetsprincipen
samt uppfdljningen och verifieringen av en andamalsenlig och smidig aren-
debehandling pa det satt som hor till en god forvaltning. Med drenderegister
avses myndighetsdiarier och andra motsvarande férteckningar, men till aren-
deregister hor aven sadana uppgifter om &rendehantering som ingar i
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informationssystem. Grundlaggande bestdimmelser om registrering av myn-
dighetshandlingar ar vidare viktiga av den orsaken att tidpunkten for in-
komna myndighetshandlingars offentlighet & bunden vid nédr handlingarna
har registrerats. Bestammelsens 1-4 mom. och dess detaljmotiveringar mot-
svarar i huvudsak 8 § 1-4 mom. offentlighetslagen. For ytterligare detaljmo-
tivering i dessa delar, se LF 8/2020-2021.

Enligt paragrafens 1 mom. ska varje myndighet uppratthalla ett arendere-
gister med information bade om enskilda arenden vid myndigheten och de
myndighetshandlingar som har kommit in till eller upprattats av myndig-
heten. Det far finnas fler an ett arenderegister hos en myndighet, men detta
forutsatter att samtliga register uppfyller de krav som stélls i bestdmmelsen.
Det ska framga tydligt ur lagen att myndigheten ska registrera bade sadana
myndighetshandlingar som har kommit in till och sadana som har uppréttats
hos myndigheten. Arenderegistret ska ocksa framja uppfoljningen av aren-
debehandlingen inom myndigheten och av att drendena behandlas inom tre
manader enligt 20 § 1 mom. férvaltningslagen. Bestammelser i lag om ett
arenderegister ar en forutsattning for att god forvaltning ska kunna garanteras
i enlighet med 21 § 2 mom. i grundlagen. Enligt bestdimmelsen ska registre-
ringen av myndighetshandlingar ske utan drojsmal. Regeln innebaér i prakti-
ken innebdr att registreringen normalt maste ske samma dag som handlingen
mottagits vid myndigheten. Infor registreringen maste det avgoras bland an-
nat om handlingen &r stalld till tjinsteman i egenskap av anstélld hos myn-
digheten eller om tjanstemannen fatt handlingen i egenskap av medlem i en
forening eller nagot liknande. Andelen handlingar som &r att betrakta som
enskilda torde vara storre i fraga om e-posthandlingar an vad géller pappers-
handlingar. Aven e-posthandlingar som utgér en allman handling ska utan
dréjsmal lamnas for diarieforing och sedvanlig bedémning om offentlighet
eller sekretess, i enlighet med 6 8 2 mom., jamte bestdmmelserna om anteck-
ningar om sekretessbeldggning i den andrade 8 § offentlighetslagen. Till
detta kan tillaggas att en myndighet infor registreringen maste ta stallning till
om det rér sig om myndighetshandlingar, eftersom enbart myndighetshand-
lingar och uppgifter om sadana bor foras in i drenderegistret. En myndighet
behdver inte registrera en myndighetshandling om det ar uppenbart att hand-
lingen ar av ringa betydelse for myndighetens verksamhet. Med handling
som uppenbart ar av ringa betydelse for myndighetens verksamhet anses i
forsta hand ingivna eller insdnda handlingar av typ pressklipp, cirkuldr eller
reklam, vilka bara indirekt eller i mycket marginell omfattning berér myn-
dighetens verksamhet. Aven publikationer, periodiska meddelanden, motes-
kallelser, tillkdnnagivanden av andra myndigheters yttranden bor dock kunna
undantas fran huvudregeln att registreras. Bedomningen huruvida en hand-
ling ar av ringa betydelse far avgoras fran fall till fall. I vissa fall kan hand-
lingar ha skickats till eller kommit in till fel myndighet, det vill sdga hand-
lingarna ar av marginell betydelse for den myndigheten. En sadan handling
behover anda registreras, eftersom uppgiften om att den har éverforts till be-
horig myndighet i slutdndan kan vara vasentlig for skotseln av arendet eller
for beraknandet av fatalietider. For det fall att myndighetshandlingarna anses
vara av ringa betydelse for myndighetens verksamhet finns inget krav pa att
dessa ska hallas systematiskt ordnande. De enskilda myndigheterna bor
sjélva kartlagga vilka olika handlingstyper som finns inom myndigheten och
vid behov anta ndrmare anvisningar om vilka typer av handlingar som typiskt
sett ska anses vara av ringa betydelse. Enligt 10 § 1 mom. offentlighetslagen
ska dock en inkommen myndighetshandling som anses vara av ringa bety-
delse for myndighetens verksamhet bli offentlig, trots att den inte registreras,
vilket kan foranleda att nagon form av strukturerad hantering avkravs i alla
fall.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs vilka grundldggande uppgifter som ska
antecknas om ett drende i &renderegistret. Det drenderegister som avses i
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paragrafen ska bade fungera som ett drende- och handlingsdiarium, det vill
saga registret ska innehalla grundlaggande uppgifter bade om drenden och
myndighetshandlingar. | praktiken &r forekomsten av ett elektroniskt &ren-
deregister en forutsattning for att de i det fjarde momentet avsedda elektro-
niska handlingarna ska kunna héllas ordnade och sékbara.

Enligt paragrafens 2 mom. 1 punkten ska for varje arende framga ett aren-
denummer eller motsvarande uppgift som identifierar arendet. | bestammel-
sen foreskrivs inte nagra sarskilda kriterier for nar ett drende ar sa sjalvstan-
digt i den meningen att det ska registreras som ett separat arende. FOr att
sokbarheten i arenderegistret inte ska bli svar eller vilseledande &r det anda
viktigt att drendena halls separerade pa ett logiskt och andamalsenligt sétt.

Enligt paragrafens 2 mom. 2 punkten ska av arendet framga nar arendet
registrerades. Denna uppgift ar ocksa vasentlig for att myndigheten ska
kunna félja upp kravet pa behandling av arenden utan ogrundat dréjsmal en-
ligt 20 & forvaltningslagen.

Av paragrafens 2 mom. 3 punkten foljer att i arenderegistret ska det for
varje arende framga myndighetens atgarder i arendet. | arenderegistret beho-
ver inte antecknas varje atgard som vidtas, utan enbart sadana som inverkar
pa hur arendet kommer att avgoras eller hur det har avgjorts.

Enligt paragrafens 2 mom. 4 punkten ska ur arenderegistret framga vilka
myndighetshandlingar som har inkommit och uppréttats i drendet. Dessa
uppgifter ar séarskilt viktiga for att offentlighetsprincipen och insynen i de
enskilda arendena ska forverkligas i praktiken.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs vilka grundldggande uppgifter som ska
antecknas for varje myndighetshandling i arenderegistret.

Enligt paragrafens 3 mom. 1 punkten ska framga uppgifter som identifie-
rar myndighetshandlingen och det &rende som handlingen hér till. Denna
punkt dverlappar delvis och kompletterar 4 punkten i det féregdende mo-
mentet. Om myndighetshandlingen inte ansluter till ndgot enskilt forvalt-
ningsarende behéver uppgifterna om handlingen anda foras in i arenderegist-
ret, eftersom insynen och sokbarheten behover tryggas i forhallande till samt-
liga myndighetshandlingar.

| paragrafens 3 mom. 2 punkten forutsatts att det framgar ur arenderegist-
ret ndr myndighetshandlingen registrerades. Av det forsta momentet foljer
ett krav pa att registreringen av myndighetshandlingarna alltid sker utan
drojsmal, forutsatt att det inte ar fraga om handlingar som &r av ringa bety-
delse fér myndighetens verksamhet.

Enligt paragrafens 3 mom. 3 punkten ska det av drenderegistret ocksa
framga vem som har upprattat eller kommit in med en myndighetshandling.
Myndighetshandlingar kommer in till en myndighet i manga olika typer av
arenden, exempelvis kan det handla om ansékningar, klagomal eller utlatan-
den. Det maste da framga vem som ar myndighetshandlingens avsandare. |
vissa arendetyper och enskilda fall kan det finnas grund for att sekretessbe-
lagga avsandarens namn sa att det inte framgar i samband med sokningar i
arenderegistret. Det samma kan galla drendebeskrivningar eller annan in-
formation som skrivs in i arenderegistret. Nar det galler myndighetshand-
lingar som har upprattats inom en myndighet behdver det inte ngdvéandigtvis
framga vilken tjansteman eller person inom myndigheten som har upprattat
handlingen, bara det framgar att det handlar om en myndighetshandling som
har upprattats av myndigheten. Om det inte framgar av den enskilda myn-
dighetshandlingen vilken tjansteman som har upprattat handlingen bor detta
klarg6ras och antecknas i samband med registreringen.

Paragrafens 4 mom. reglerar tillgangliggorande av elektroniska myndig-
hetshandlingar, vilka har registrerats i &renderegister.

| paragrafens 4 mom. férsta meningen regleras att de myndighetshand-
lingar som registreras i &renderegistret ska forvaras och vara mojliga att ta
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fram i ett allmant tillgangligt elektroniskt format. Skyldigheten kopplar till
omvandlingsskyldigheten i lagens 13 8.

| paragrafens 4 mom. andra meningen regleras vidare att den elektroniska
kopian av en offentlig myndighetshandling i ett arenderegister pa begaran
ska kunna l&mnas ut i enlighet med 18 § 3 mom. offentlighetslagen.

| paragrafens 5 mom. foreskrivs uttryckligen om myndigheters skyldighet
att se till att ett &renderegister som uppkommer i dess verksamhet eller de-
larna av ett sadant register gor det mojligt att producera information utifran
offentliga anteckningar som gor det méjligt att individualisera individualise-
ringsbegaran i enlighet med 16 § offentlighetslagen. Det racker saledes inte
att informationssystem for hanteringen av &renden har egenskaper som gor
att de kan anvandas for att producera en vy av drenderegistrets offentliga
anteckningar, utan informationssystem maste dven kunna anvandas for att
skapa forteckningar eller vyer som goér det mojligt att specificera en hand-
lingsbegaran.

6 kap. Inforande och anvandning av automatiserade beslutsforfaranden

19 8. Dokumentering av uppgiftsférdelning och behandlingsregler. | para-
grafen foreskrivs om dokumentering av uppgiftsfordelning och behandlings-
regler vid automatiserade beslutsforfaranden. | praktiken ska myndigheten
dokumentera sin réttsliga provning vid inférandet av automatiserade besluts-
forfaranden. De egentliga krav som ska dokumenteras grundas pa vad som
foreskrivs annanstans i lag och pa forpliktelser som foljer av det. Det finns
separata bestammelser om exempelvis det forfarande som ska iakttas i aren-
debehandlingen, om hérandeskyldigheten och om grunderna for den rattsliga
prévningen i den allménna forvaltningslagstiftningen och i speciallagstift-
ningen. Primara foremal for dokumenteringen &r de viktigaste omstandighet-
erna, med tanke pa tillgodoseendet av god forvaltning och rattsskyddet, samt
behandlingsreglerna. Dessa ska dokumenteras i syfte att det ska ga att klar-
lagga enligt vilka behandlingsregler det ar tankt att processen ska genomfo-
ras och den rattsliga forhandsprévningen som det automatiserade beslutsfor-
farandet &r ett resultat av. Foreslagna 8a kap. forvaltningslagen innehaller for
sin del de bestammelser, enligt vilka ett automatiserat beslutsforfarande far
tillampas i forvaltningséarenden.

| paragrafens 1 mom. alaggs myndigheterna att dokumentera uppgiftsfor-
delningen mellan de personer som ansvarar for fullgérandet av inférande och
anvéndning av automatiserade beslutsforfaranden. Bestdmmelsen syftar till
att forpliktiga myndigheterna att dokumentera uppgiftsfordelningen mellan
dem som deltar i beredningen, beslutsfattandet och kvalitetskontrollen vid
automatiserade beslutsforfaranden och att specificera dessa personer, vilket
ocksa klargor vem skyldigheterna enligt 6 kap. avser. Bestammelsen behovs
for tjanstemannens och sadana andra personers rattsskydd som ansvarar for
uppgifterna, eftersom det med hénvisning till tjansteansvaret inte kan forbli
oklart till vem de i lagen foreskrivna skyldigheterna hor och vem som férut-
satts vidta de tjansteatgarder som harror fran lagens bestammelser. Eftersom
olika ansvar vid informationshantering och utvecklingen av informationssy-
stem i typfall inte ar helt tydliga, behdver det lagstiftas separat om att upp-
gifterna och ansvaren i anknytning till dem dokumenteras tillrackligt val. Sa-
dana ansvar kan delvis dokumenteras i officiella arbetsordningar, instrukt-
ioner eller forvaltningsstadgor, men i praktiken kan ansvar &ven vara anteck-
nade i olika projektplaner. I lagen foreskrivs det saledes inte i vilka hand-
lingar dessa ansvar ska faststallas eller vem som ska faststalla dem, utan detta
ska avgoras i enlighet med myndighetens interna uppgifts- och behorighets-
bestammelser. Dessa fragor beslutas alltsd inom myndigheten av ett behorigt
organ, en tjinsteman eller annan. | lagen forutsatts att de allménna ansvaren
inom informationshanteringen ska vara definierade pa
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myndighetsorganisationsniva och utifran det kan exempelvis bestammelser
om ansvar och uppgifter for det praktiska genomférandet av informations-
hanteringen utfardas som arbetsledning. Ansvar ska faststéllas entydigt, kon-
kret och pa personniva, nar ett automatiserat beslutsférfarande utvecklas och
tas i bruk. En noggrant avgransad och exakt ansvarsdefinition betonar skyl-
digheten att genomféra de uppgifter som foreskrivs i 6 kap.

| paragrafens 2 mom. forsta meningen foreskrivs att myndigheten ska sé&-
kerstélla att behandlingsreglerna for ett automatiserat beslutsférfarande do-
kumenteras sa tydligt och heltackande att deras lagenlighet kan pavisas. For
att det automatiska beslutsforfarandet ska vara lagenligt ar det alltsa viktigt
att dessa behandlingsregler inte bara utarbetas, utan dven att de dokumente-
ras tydligt och heltackande, sa att de viktigaste omstandigheterna i behand-
lingsreglerna beskrivs skriftligen. Det uppstar alltsa en skyldighet for myn-
digheten att sékerstalla att dokumenteringen av behandlingsreglerna for ett
automatiserat beslutsférfarande &r tydlig och heltdckande. Genom bestdm-
melsen foéreskrivs myndigheten inte nédvandigtvis en ny och direkt doku-
menteringsskyldighet, eftersom en del av dokumenteringen kan ingd i doku-
menteringen av ett fardigt anskaffat informationssystem och den da endast
till viss del framtas av myndigheten. Myndighetens ansvar handlar om att
sékerstélla att dokumenteringen finns och att den uppfyller lagens krav.
Myndigheten &r dock skyldig att producera eller bestélla dokumentering till
den delen sadan inte finns att tillga, exempelvis i informationssystemets far-
diga dokumentering. | lagen ingar inte allmanna bestammelser om att en
myndighet kan dverfora uppgiften att faststalla rattsligt betydande behand-
lingsregler for automatiserade beslutsforfaranden till privata aktorer, eller att
privata aktorer for myndighetens rakning kan goéra en rattslig provning med
avseende pa icke-diskriminering, tillgodoseende av de grundlaggande rattig-
heterna eller nagot motsvarande. Det ar klart att bedémningar och dokumen-
tering som innehaller rattslig provning ska goéras hos myndigheten, liksom
aven beddmningar som galler forfaranden och behandlingsregler, om det inte
sarskilt foreskrivs i lag att det ar mojligt att anfortro dessa uppgifter at privata
aktorer eller om de inte annars ingar i skotseln av en sadan offentlig forvalt-
ningsuppgift som enligt lag far Gverlatas at privata aktorer. Nar privata akto-
rer utvecklar sina produkter utarbetar de daremot definitioner av teknisk ka-
raktar och dokumentering i samband med det, sd som den tekniska funkt-
ionslogiken i ett program, det tekniska genomférandet av eller den tekniska
arkitekturen i ett informationssystem. Skyldigheterna enligt denna lag avser
inte direkt privata aktorer, i deras arbete med att utveckla informationssystem
och programvara. Myndigheten ska dock sékerstalla lagenligheten aven i sa-
dan dokumentering, samt granska och pa det sétt som féreskrivs i 2 mom.
godkanna den, om den innehaller uppgifter som enligt denna eller nagon an-
nan lag ska dokumenteras inom ramen for det automatiserade beslutsforfa-
randet. Myndigheten ska definiera de viktigaste behandlingsreglerna i in-
formationssystemet, vilka inverkar pa behandlingen av arendet, och ansvara
for att det automatiserade beslutsforfarandet uppfyller villkoren i lagen och
forfarandekraven. Med forfaranden avses i forsta meningen i momentet de
dokumenterade beskrivningar, av vilka det framgar hur ett &rende behandlas
automatiserat i myndighetens informationssystem. | praktiken ar dessa de
uppgifter som avses i 1-3 punkterna, vilka inte har samband med behand-
lingsreglerna, sdsom grunderna for att sakerstélla icke-diskriminering, for att
hora en part automatiserat eller hur avgérandet motiveras, om sa kréavs enligt
lag. Enligt de bestammelser som foreslas i forvaltningslagen kan det i auto-
matiserade beslutsforfaranden aven férekomma behandlingsfaser dar en fy-
sisk person behandlar drendet och beslutsforfarandet darefter gar vidare till
ett automatiserat avgorande av arendet. Behandlingsreglerna kan ocksa in-
verka pa i vilket skede av arbetsforloppet en fysisk person deltar i behand-
lingen av drendet, inom beslutsforfarandet. En Overforing av
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arendebehandlingen till en fysisk person kan exempelvis grundas pa myn-
dighetens riskbedémning, pa uppgifter som avviker fran det normala, sdsom
ovanligt stora eller sma talvarden, eller pa att en viss behandlingsfas forut-
sétter provning av en fysisk person. Vidare kan ett drende i ett automatiserat
beslutsforfarande hanskjutas till en fysisk person, exempelvis for att gora en
laglighetsdvervakning eller kvalitetskontroll genom ett slumpmassigt urval.

| paragrafens 2 mom. andra meningen anges minimikraven avseende vad
som ska framga av behandlingsreglerna.

| paragrafens 2 mom. andra meningen 1 punkten foreskrivs att det av be-
handlingsreglerna sarskilt ska framga grunder hur det sakerstalls att det auto-
matiserade beslutsforfarandet ar icke-diskriminerande. Detta &r sérskilt an-
geléaget i de fall dar automatiserat behandlade arenden véljs ut av orsaker som
anknyter till uppgifter om en viss part. Icke-diskrimineringsbedémningen
paverkas av rattsprinciperna inom forvaltningen enligt 4 § forvaltningslagen
samt 6 och 22 § i grundlagen, 7 § lag (FFS 609/1986) om jamstalldhet mellan
kvinnor och mén, vilken &r tillamplig pd Aland genom 1 § landskapslag
(1989:27) om tillampning i landskapet Aland av lagen om jamstalldhet mel-
lan kvinnor och man, myndigheternas skyldighet att framja likabehandling
enligt 5 § och férbuden mot diskriminering och repressalier i 3 kap. diskri-
mineringslag (FFS 1325/2014), vilken &r tillamplig pa Aland enligt 2 § land-
skapslag (2022:43) om tillampning av diskrimineringslagen, samt internat-
ionella forpliktelser som &r bindande for Aland. Urvalet till ett automatiserat
beslutsforfarande far enligt annan lagstiftning i praktiken inte hanfora sig
endast till en diskrimineringsgrund hos en part, sasom alder, kon, ras eller
etniskt ursprung, men som en urvalsgrund kan dock exempelvis partens alder
fa inverka i godtagbara fall. Detta ar av betydelse, sarskilt i sadana fall dar
det i verksamhetsprocesserna behandlas drenden som galler minderariga, da
myndigheten som en godtagbar urvalsgrund i stéllet for automatiserad aren-
debehandling kan ange manuell behandling, i syfte att trygga eller sakerstalla
en minderarigs rattigheter. Likasa kan personens alder inverka pa urvalet el-
ler andra behandlingsregler i samband med beviljandet av olika formaner.
Behandlingsreglerna definieras eller bestams utifran annan lagstiftning och
tolkningen av dem gors hos myndigheten pa forhand, i det skedet da myn-
digheten planerar infora ett automatiserat beslutsforfarande eller andringar i
ett automatiserat beslutsforfarande som ar i bruk. Den foéreslagna bestammel-
sen innebar att dessa grunder ska dokumenteras och ingar i behandlingsreg-
lerna.

Av paragrafens 2 mom. andra meningen 2 punkten framgar att det av be-
handlingsreglerna sarskilt ska framga hur drendet utreds tillrackligt och kor-
rekt, inklusive horande. Med tanke pa partens rattsskydd har det sarskild be-
tydelse att myndigheten behandlar partens arende utifran tillrackliga, uppda-
terade och felfria uppgifter. Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstélla att
myndigheten faktiskt planerar utredningen av ett automatiserat drende, sa att
de krav som stélls pa en korrekt utredningsskyldighet uppfylls aven i helt
automatiserade verksamhetsprocesser. Enligt lagens 10 8 1 mom. ska myn-
digheterna genom adekvata sékerhetsatgarder i fraga om sina informations-
material sékerstélla att materialens ursprung, uppdatering och felfrihet har
verifierats. | dataskyddslagstiftningen forutsatts a sin sida att den personupp-
giftsansvarige ska se till att de personuppgifter som behandlas &r exakta, med
vilket bland annat avses verifiering av att uppgifterna ar felfria och uppdate-
rade. Vidare alaggs myndigheten enligt lagens 25 § en skyldighet att pa
grundval av en riskbedémning se till att det genom lampliga tekniska atgar-
der sékerstélls att de uppgifter som utnyttjas vid avgdrandet av arenden &r
uppdaterade och felfria. Enligt 26 § forvaltningslagen ska en myndighet se
till att ett arende utreds tillrackligt och pa behdrigt sétt. | lagens 14 § fore-
skrivs om insamling av informationsmaterial for myndighetsuppgifter. |
praktiken styr denna paragraf den allm&nna insamlingen av
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myndighetsuppgifter for &rendebehandling. Av dokumenteringen ska de
uppgiftskallor, med vilka avses myndigheter och andra aktorer, framga av
vilka den behandlande myndigheten inhdmtar uppgifter till sin automatise-
rade verksamhetsprocess. Vidare ska det framga vilka uppgifter som inham-
tas fran respektive kalla. Forfarandena for inhamtande av uppgifter avser do-
kumentering av den reglering som berattigar till att inhdmta uppgifter samt
pa vilket satt uppgifterna fas, vilket i ett automatiserad beslutsforfarande
framst kan vara fraga om att fa uppgifter av en annan myndighet med hjalp
av ett tekniskt granssnitt. Om det vid anvandning av de tekniska granssnitten
finns behov av att inhdamta uppgifter av andra &n myndigheter, ska detta fo6-
reskrivas sérskilt i lag. Lagens bestdammelser om anvandningen av tekniska
granssnitt géller tillgang till information av myndigheter och da &r den som
overlater uppgifterna enligt bestimmelserna en myndighet eller darmed jam-
forbar annan aktor, sasom en privat aktor som skéter en offentlig forvalt-
ningsuppgift. Det ska enligt punkten vidare framga av myndighetens doku-
mentering av behandlingsreglerna framga grunderna for hur en parts ratt en-
ligt 21 § i grundlagen att bli hord tillgodoses eller pa vilken grund myndig-
heten genom att hanvisa till en laglig grund anser att parten inte behdver ho-
ras. Bestdimmelsens syfte &r att krdva att myndigheten gér en medveten be-
domning av att en parts rétt att bli hord faktiskt tillgodoses. Av dokumente-
ringen ska arrangemanget for tillgodoseendet av horandet framga, sasom hur
hérandet genomfors i det automatiserade beslutsforfarandet. Det handlar
bland annat om hur de uppgifter som fas av parten i hérandet behandlas samt
hur genmalet beaktas i den automatiserade behandlingen, eller om &rendet
pa grund av genmalet hanskjuts for behandling av en fysisk person hos myn-
digheten. I forvaltningslagen och i sérlagstiftning aterfinns bestaimmelser om
grunderna for att avvika fran horandet av parter. Om de forutsattningar som
foreskrivs annanstans i lag uppfylls, ska det av dokumentationen framga
myndighetens motiveringar for att systematiskt, utifran bestamda behand-
lingsregler, avvika fran sin horandeskyldighet. | praktiken, om myndigheten
inte kan genomfdra horandet av en part automatiserat, ska en sadan behand-
lingsfas genomféras hos myndigheten genom medverkan av en fysisk per-
son. Detta ar dock inte i sig ett hinder fér myndigheten att, efter omstandig-
heter som framgar av horandet, fatta ett automatiserat avgorande som avslu-
tar behandlingen av ett drende. De omstandigheter som framgar av hérandet
ska i varje fall beaktas pa lampligt satt innan arendet avgors automatiserat.
De allménna bestammelserna om forfarandet och tryggandet av god forvalt-
ning géller darmed for myndigheten dven vid automatiserade avgdranden av
arenden.

| paragrafens 2 mom. andra meningen 3 punkten foreskrivs en skyldighet
for myndigheten att i behandlingsreglerna dokumentera hur avgérandet mo-
tiveras, eller varfor det inte behéver motiveras. Myndigheten ska pa férhand
planera hur motiveringarna till ett avgdrande, vilket &r resultatet av ett auto-
matiserat beslutsforfarande, ska framlaggas for parten, med iakttagande av
god forvaltning, begripligt och Klart, i syfte att parten ska ges en uppfattning
om vad myndighetens avgorande har grundats pa. | vilken situation och hur
motiveringarna till myndighetens beslut framl&ggs, samt nér avvikelser kan
goras, avgors av annan lagstiftning. Myndigheten ska dock aven dokumen-
tera de grunder enligt vilka den anser att motiveringarna till ett automatiserat
beslut inte behdver framléggas. Syftet med denna punkt &r att sakerstélla att
myndigheten planerar automatiseringen sa att motiveringsskyldigheten till-
godoses, med beaktande av vad som foreskrivs i 21 § i grundlagen och ann-
anstans i lag, sarskilt i 40 § férvaltningslagen. Aven motiveringar som utfor-
mas automatiserat ska darmed uppfylla de krav som stélls pa motiveringar
annanstans i lag och motiveringarna ska vara korrekta, klara, begripliga, an-
knyta till relevanta omstandigheter i avgorandet av respektive &rende och
uppfylla de krav som stélls pa tillgodoseende av rattsskyddet.
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| paragrafens 3 mom. féreskrivs om myndighetens ansvar i relation till de
handlingar som utgdr dokumentationen. Enligt férsta meningen i momentet
ska myndigheten i de handlingarna som utgér dokumentationen ange datum
for godkannandet och den som har godként handlingen. | meningens bisats
foreskrivs det vidare om godkénnarens skyldighet att granska att handlings-
innehallet ar lagenligt. For att uppfylla kravet pa dokumenteringen som f6-
reskrivs i paragrafen uppstar och samlas det hos myndigheten flera olika
handlingar. For att granska innehallets lagenlighet behovs det darmed for-
modligen olika slag av expertis. Darfér ska den som godkanner handlingen
inte endast ha en sadan stéllning hos myndigheten att den for myndighetens
del kan godkanna handlingens innehall, utan &ven ha insikt i handlingens
materiella innehall och den lagstiftning som &r av betydelse for drendet, samt
informationshanteringen i vrigt, for att den foreslagna skyldigheten i prak-
tiken ska forverkligas. Pa grund av den sakkannedom som kravs ska hand-
lingen darmed hos myndigheten godkéannas av den som i praktiken har moj-
lighet att fullgora den lagstadgade skyldigheten och utfora tjanstealiggandet
korrekt. Den dokumentering som avses i paragrafens 2 mom. kan omfatta en
stor méngd olika handlingar och varje handling kan vid behov ha en egen
separat godkannare. Vid granskning och godkénnande av handlingar ska, ut-
Over det som foreskrivs i lagen och forvaltningslagen samt annan reglering,
det som beaktas i automatiserade beslutsforfaranden ocksa dokumenteras.
Sadan annan reglering kan exempelvis vara sektorsspecifik speciallagstift-
ning, reglering som framjar och tryggar de grundlaggande réttigheterna och
reglering som avser fullgérandet av internationella forpliktelser. Den som
godkanner handlingen svarar darmed for tjansteatgarderna i anknytning till
godkannandet. Handlingar kan inte godkénnas av aktorer utanfér myndig-
heten, utan enbart av sidana som omfattas av tjansteansvarsregleringen. A
andra sidan foreskrivs det inte i lagen att godkannaren ska vara en enskild
person, utan godkéannaren kan alltsa utgora ett sarskilt organ. En godkand
handling kan inte &ndras, utan vid behov ska myndigheten utarbeta en ny
version av handlingen och godkanna den. Tidigare versioner och den aktuella
versionen av handlingen ska bevaras i minst fem ar fran det att det automa-
tiserade beslutsforfarandet togs ur bruk. Skyldigheten att bevara handling-
arna syftar till att sakerstélla att utvecklingsatgarderna vid behov kan veri-
fieras tillrackligt lange for eventuella utredningar i fragor som géller tjanste-
ansvar. Bestammelsen om bevarandetiden ar ett minimikrav pa tiden for be-
varandet. Handlingar kan bevaras en langre tid, om giltig orsak till detta fo-
religger. Myndigheten ska som en del av sin allménna informationshantering
forsakra sig om att de handlingar som forvaras ar tillrackligt latta att hitta till
exempel for utredningen av tjansteansvar, samt uppfylla kraven om tryg-
gande av sékerheten enligt lagens 10 §. Handlingarna har vidare betydelse
med tanke pa offentligheten och Gppenheten i myndigheternas verksamhet.
Den tjansteman som godkénner att handlingarna ar lagenliga har en central
roll i arbetet med att sakerstélla lagenligheten i det automatiserade besluts-
forfarandet.

Enligt paragrafens 4 mom. ska myndigheten se till att det i fraga om ett
automatiserat beslutsforfarande registreras uppgifter, vilka anger enligt vilka
behandlingsregler ett visst drende har avgjorts och i hur hég grad en fysisk
person har tagit del i behandlingen av drendet. Den foreslagna bestdmmelsen
preciserar regleringen om insamling av logginformation i lagens 12 § och
innehaller minimikraven pa vilka uppgifter som ska samlas in. Enligt lagens
12 § kan myndigheten samla in dven annan logginformation fran automati-
serade beslutsforfaranden. Uppgifterna enligt momentet kan samlas in som
logginformation, metainformation om &rendebehandling i &renderegistret,
eller pa annat sétt. Bestammelsen slar alltsa inte fast pa vilket satt myndig-
heten ska dokumentera det automatiserade beslutsforfarandets arbetsforlopp
i fraga om behandlingen av varje enskilt drende. Syftet med den foreslagna
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bestdammelsen ar att mojliggora och sakerstalla en lamplig dvervakning av
det automatiserade beslutsforfarandet, att maojliggdra utredning och specifi-
cering av eventuella fel samt vid behov att rikta ansvaret for tjanstedliggan-
den ndr &rendet dven har behandlats av en fysisk person. Myndigheten ska
bevara de uppgifter som har sparats om de informationssystem som utfor
automatiserade beslutsforfaranden i minst fem ér, fran ingangen av kalender-
aret efter det ar da uppgifterna registrerades. Minimitiden uppgifterna ska
bevaras bygger pa skyldigheterna som galler verifiering av tjansteansvaret.
Bestammelsen &r viktig med tanke pa hur tjansteansvaret ska riktas och till-
godoseendet av partens rattsskydd. Bestdammelsen anger dock inte ndrmare
pa vilket satt myndigheten ska kunna pavisa dessa omstandigheter.

20 8. Kvalitetssakring. Syftet med paragrafen &r alltsa att forplikta myndig-
heterna att sékerstalla att ett automatiserat beslutsforfarande, nér den i enlig-
het med lagens 19 § har godkants vara lagenligt, efter genomforandet ocksa
fungerar sa som beskrivs i dokumentationen. Syftet med paragrafen &r vidare
att foreskriva om skyldighet for myndigheten att sakerstalla att det automa-
tiserade beslutsforfarandet uppfyller de krav som myndigheten staller pa det,
utifran lag och sin egen verksamhet samt att det dver huvud taget ar anvéand-
bart for sitt andamal. Aven om kvalitetssékring av informationssystem i sig
ar etablerad praxis behdvs bestdmmelsen som en del av specificeringen av
de skyldigheter som hor till tjansteatgarderna i anknytning till automatise-
rade beslutsforfaranden och i férhandskontrollen av hur processen fungerar,
med ambitionen att sékerstélla tillgodoseendet av en parts réttsskydd vid be-
handlingen av forvaltningsarenden. De automatiserade verksamhetsproces-
serna genomfors med hjalp av informationssystem och det sakerstélls genom
kvalitetssakring att systemen stimmer Gverens med kraven. Informationssy-
stem som inte har varit fardiga for sitt andamal, eller inte fungerar tillrackligt
felfritt, kan orsaka att en korrekt drendebehandling dventyras. Det ar i sig
etablerad och allmén praxis att informationssystem kvalitetssékras innan de
tas i bruk eller godkéanns, men skyldigheterna i det avseendet bor foreskrivas
narmare pa lagniva, i syfte att trygga god forvaltning och for att faststélla
tjansteansvaret. Regleringens betydelse framhavs av flera fall dar laglighets-
Overvakare har konstaterat att den bakomliggande orsaken till den svaga kva-
liteten eller langsamheten i myndigheternas verksamhet har varit att ett in-
formationssystem tagits i bruk innan det varit fardigt for sitt &ndamal. Den
kvalitetssakring for sakerstéllande av dverensstammelse med kraven enligt
paragrafen avser kvalitetssakring som gors for att godkénna ett automatiserat
beslutsforfarande for ibruktagande och nér ett beslutsforfarande andras. De
bestammelser som foreslas i paragrafen ska alltsa inte tillampas pa annan
kvalitetssakring som gors i olika faser av utvecklingen av ett informations-
system.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs att en myndighet, innan ett automatiserat
beslutsforfarande infors, och nar forfarandet andras under anvéndningstiden,
ska sékerstélla att forfarandet motsvarar den dokumentation som avses i la-
gens 19 § 2 mom. Av samma skal som ovan i fraga om 19 § géller dokumen-
teringsskyldigheten inte nédvandigtvis sjdlva myndigheten. Kvalitetssak-
ringen som paragrafen avser ska anses omfatta planmassig och teknisk sadan,
som myndigheten sjalv utfér, men dven andra atgarder enligt vad myndig-
heten anser att god forvaltning forutsatter. Utifran de krav som stalls pa be-
slutsforfarandet ska myndigheten planera hur kvalitetssdkringen ska utforas,
genom att valja lampliga kvalitetssékringsmetoder och utforma ett 1ampligt
kvalitetssakringsmaterial, i syfte att verifiera 6verensstdmmelsen med kra-
ven och ett gott sprakbruk. Kvalitetssakringsskyldigheten hanfor sig uttryck-
ligen till kvalitetssakring utford av myndigheten fore inférandet, samt nar
behandlingsregler &ndras i automatiserade verksamhetsprocesser som ar i
bruk, varvid skyldigheten h&nfor sig till kvalitetssdkring av andringarna i
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behandlingsreglerna. Foéljaktligen géller kvalitetssakringskraven inte annan
kvalitetssakring, sdsom den kvalitetssékring privata aktorer utfér medan de
utvecklar programvara, undersfkande kvalitetssakring for att utreda ett en-
staka fel eller kvalitetssékring i samband med utbildning for kvalitetssakrare.
Myndigheten far dock sjalva bestamma pa vilket satt sakerstallandet ska go-
ras och myndigheten &r inte heller skyldig att sakerstélla kvaliteten genom
att uttryckligen sjalv kvalitetssékra systemet.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att myndigheten genom kvalitetssakring
ska sakerstalla ett gott sprakbruk i automatiserat upprattade handlingar som
ges till en part. 1 6 § i forvaltningslagen finns bestammelser om kravet pa
gott sprakbruk som ska iakttas i myndighetsverksamhet, vilket avser ett sak-
ligt, klart och begripligt sprak. Eftersom handlingar kan produceras och le-
vereras utan direkt mansklig kontroll i samband med automatiska verksam-
hetsprocesser, ar det nddvéandigt att faststélla ett tillrackligt ansvar for att sa-
kerstalla ett gott sprakbruk i sddana handlingar. Denna kvalitetssakrings ska
ske i syfte att inte i onddan aventyra parters rattsskydd pa grund av felaktiga
eller svartydda myndighetshandlingar. Dessutom ska myndigheterna beakta
kraven enligt spraklagstiftningen pa vilket spradk som ska anvandas i hand-
lingarna. Genom bestammelsen framjas darfor kraven pa att de sprakliga rét-
tigheterna och god forvaltning tillgodoses. Bestammelser om tillganglighets-
krav som ska iakttas i digitala tjanster, dit kravet pa begriplighet hor, ater-
finns i 5 § lagen om digitala tjanster.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs att de centrala atgarderna inom kvalitets-
sakringen ska dokumenteras. | momentet foreskrivs ett sarskilt krav pa do-
kumentering vid kvalitetssakring, enligt vilken resultaten och atgarderna for
att korrigera upptackta fel och brister ska dokumenteras. Bestammelsen syf-
tar till att forpliktiga de personer som utfor kvalitetssékringen och atgar-
derna, for att korrigera upptackta fel, att dokumentera resultaten och de fel-
aktiga funktioner som upptackts, samt uppgifter om de atgarder med vilka de
upptéckta felen har korrigerats. Dokumentationen ska vara tillréckligt exakt
och tydlig, for att det i efterhand ska kunna verifieras att kvalitetssdkringen
har gjorts korrekt och vid behov utreda ansvaret i det fallet att beslutsforfa-
randet trots kvalitetssakring inte fungerar i enlighet med kraven. Doku-
mentationen Gver de viktigaste atgarderna for att sakerstélla kvaliteten om-
fattar bland annat planer for och resultaten av kvalitetssakringen, eller en
sammanfattning av dessa och andra motsvarande handlingar, vilka beskriver
vad myndigheten har gjort for att fullgéra den féreskrivna skyldigheten.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs att myndigheten ska utse en person som
ansvarar for kvalitetssédkringen av det automatiserade beslutsforfarandet.
Den ansvariga for kvalitetssakringen ar inte nddvandigtvis den som utfor
kvalitetssakringen, utan utgor endast den person som ar rattsligt ansvarig for
att kvalitetssakringen av det automatiserade beslutsforfarandet, ater igen i
syfte att mojliggora paforande av tjansteansvar.

21 §. Kvalitetskontroll och hantering av felsituationer. Syftet med den fore-
slagna paragrafen ar att forpliktiga myndigheterna att kontinuerligt kontrol-
lera kvaliteten pa det automatiserade beslutsforfarandet och att de automati-
serade beslutsforfarandena &r korrekta. Myndighetens verksamhet ska i prin-
cip vara andamalsenlig och felfri, men vid automatisk masshantering fram-
hévs betydelsen av systematisk kvalitetskontroll och riskhantering, eftersom
antalet &renden som ska avgoras automatiserat potentiellt kan bli valdigt
manga per ar. Paragrafen syftar till att sakerstalla att myndigheterna ser till
att automatiserade beslutsforfaranden sker korrekt och med bra kvalitet, efter
att de har tagits i bruk, och att god forvaltning och rattsskyddet fér den en-
skilda saledes tillgodoses, med beaktande av kraven i 21 § grundlagen. | pa-
ragrafen alaggs myndigheten att ordna 6vervakningen av automatiserade be-
slutsforfarandens funktion och tillrackliga kontroller nér beslutsforfarandena
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har tagits i bruk. Utdver 20 § om sakerstéllande av Gverensstammelse med
kraven pa dokumentation behovs denna skyldighet, eftersom utvecklandet
av ett automatiserat beslutsforfarande som helhet kan vara komplicerat och
inbegripa ett flertal personer och aktorer, varvid det inte &r skaligt att for-
vanta sig att alla fel uppdagas och korrigeras i kvalitetssakringsskedet. En
skyldighet for myndigheten att 6vervaka kvaliteten och finna och korrigera
innehallets felfrihet behdvs darfor, for att sakerstalla principerna om god for-
valtning och fordelningen av tjansteansvaret. Av skal hanforliga till 118 §
grundlagen maste automatiserade beslutsforfarande vara noggrant 6verva-
kade och juridiskt kontrollerbara. Kvalitetskontrollen, s vél som kvalitets-
sékringen, &r allmén och etablerad praxis i utvecklingen och anvandningen
av informationssystem, men for en god férvaltning och paférandet av tjans-
teansvaret behovs ett mer preciserat ansvar.

| paragrafens 1 mom. alaggs myndigheten att 6vervaka kvaliteten och in-
nehallets felfrihet i drenden som avgors automatiserat och att hantera de ris-
ker som ar forknippande med det automatiserade beslutsforfarandet.

| paragrafens 2 mom. forsta meningen foreskrivs att myndigheten utan
dréjsmal ska vidta korrigeringséatgarder, om det i ett automatiserat besluts-
forfarande upptacks ett fel som kan inverka pa innehallet i avgorandet. Om
felet &r av teknisk natur och i ett informationssystem som tillhandahalls av
utomstaende aktor, forpliktar bestimmelsen exempelvis myndigheten att be-
géra en teknisk korrigering av den avtalspart som har levererat informations-
systemet. Om felet &r innehallsméssigt kan bestammelsen alagga myndig-
heten att exempelvis dandra behandlingsreglerna, uppdatera dokumentationen
eller att fatta ett nytt beslut om inférande.

| paragrafens 2 mom. andra meningen foreskrivs att fel, felets konsekven-
ser och atgarderna for korrigering av felet ska dokumenteras av myndig-
heten. Syftet med den dokumenteringsskyldigheten &r att sdrja for en parts
rattsskydd nér ett fel har konstaterats vid ett automatiserat beslutsférfarande
och att sakerstalla att tjansteansvaret faststalls pa behorigt sétt.

| paragrafens 2 mom. tredje meningen foreskrivs att korrigering av fel i
myndighetens avgoranden regleras sarskilt. Beroende pa felets karaktar ska
myndigheten ta det automatiserade beslutsforfarandet eller den felaktiga de-
len av processen ur bruk, till dess att felet har korrigerats. Sérskilda bestdam-
melser galler for korrigering av fel i myndighetens avgtranden. Bestammel-
ser om korrigering av fel i forfarandet som ska iakttas vid forvaltningsbeslut
finns bland annat i forvaltningslagen. Bestdmmelser om korrigering av re-
gisteranteckningar finns i speciallagstiftningen, eller kan grundas pa den all-
ménna dataskyddslagstiftningen. Momentet framjar tillgodoseendet av kra-
ven pa god forvaltning, sarskilt uppfyllandet av kraven pa korrekt behandling
av drenden.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs att myndigheten, i syfte att séakerstalla
dverensstammelsen med kraven, ska utse en person som ansvarar for kvali-
tetskontrollen av det automatiserade beslutsforfarandet och for hanteringen
av felsituationer. Ansvarspersonen ska inte nddvandigtvis utféra det egent-
liga kvalitetskontrolls- och felhanteringsarbetet, utan dvervaka dess kvalitet
och att det genomfors korrekt enligt kravstallningen i lagen, vilket mojliggor
paforande av tjansteansvar.

22 §. Beslut om inférande av ett automatiserat beslutsforfarande. | paragra-
fen foreskrivs om beslut om inférande av ett automatiserat beslutsforfarande,
alltsa om det beslut som ska fattas innan ett automatiserat beslutsforfarande
kan tas i bruk for att producera automatiserade avgoranden. Med inférandet
avses hér inte ibruktagandet av informationssystemet. Innan ett automatise-
rat beslutsférfarande infors ska myndigheten sékerstédlla att de forutsatt-
ningar for inférande uppfylls som foreskrivs i lagen, férvaltningslagen och
eventuell annan speciallagstiftning. Bestammelsen syftar till att alagga
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myndigheten ansvaret for att sékerstalla att de foreskrivna forutsattningarna
for inforande till alla delar har uppfyllts. Syftet med beslutet &r att pavisa att
myndigheten har utrett forutsattningarna for den automatiserade verksam-
hetsprocessen och att de lagstadgade grunderna for inforande foreligger. Be-
slutet om inforande kan karakteriseras som ett forberedande beslut for auto-
matiserad drendebehandling, med sarskilda formkrav foreskrivna i lag. Be-
slutet om inférande avgor inte direkt enskilda &renden som galler en parts
réatt, skyldighet eller fordel. Lagenligheten i beslutet om inférande, samt det
forfarande och de handlingar som ligger till grund for beslutet, kan i respek-
tive fall 6verklagas som en del av varje enskilt automatiserat avgorande, sa
som ocksa andra omstandigheter i forfarandet. Darfor ska myndigheten i
samband med varje enskilt automatiserat avgérande dven meddela uppgifter
om beslutet om inférande, av vilket ska framga grunderna for att anvanda
automatiserat beslutsfattande i det avgjorda arendet. Ett beslut om inférande
ar darmed en forutséttning for ett automatiserat avgdrande av arenden hos en
myndighet. Om en myndighet avgor ett arende automatiserat i sadana fall
som avses i forvaltningslagen utan att ha forst ha fattat ett beslut om inf6-
rande, ar det fraga om ett fel i forfarandet i behandlingen av forvaltningsa-
rendet. Foljaktligen kan det egentliga beslutet i en parts arende korrigeras,
exempelvis utifran forvaltningslagens bestammelser om korrigering av sak-
fel. Ett fel i forfarandet kan vidare korrigeras genom ett rattelseférfarande. |
forvaltningsdomstol beddms sedermera fel i forfarandet i enlighet med rikets
lag om rattegang i forvaltningsarenden. Grunden for 6verklagandet utgors da
av myndighetens fel i forfarandet i ett férvaltningsdrende och inte egentligen
beslutet om infoérandet. Om det framgar fel i myndighetens forfarande, ska
myndigheten sjalv vidta atgarder for att korrigera ett eventuellt felaktigt for-
farande i beslutsforfarandet. | det fallet kan korrigeringen ocksa leda till att
det fattas ett nytt beslut om inférande.

| paragrafens 1 mom. forsta meningen alaggs den myndighet som ansva-
rar fOr verksamhetsprocessen att fatta ett beslut om inférande av det automa-
tiserade beslutsforfarandet. Vidare ska ett beslut om inférande enligt para-
grafens 2 mom. fattas nar beslutsforfarandet andras sa att myndigheten pa
nytt maste bedoma forutsattningarna for att anvanda det automatiserade be-
slutsforfarandet. Beslutet fattas av den myndighet som anvéander ett automa-
tiserat beslutsforfarande for skotseln av sina uppgifter och som har behérig-
het att avgora det arende som behandlas i beslutsforfarandet. En sadan myn-
dighet betecknas i bestdmmelsen som den myndighet som ansvarar for verk-
samhetsprocessen att fatta ett beslut.

| paragrafens 1 mom. andra meningen anges en forteckning dver de upp-
gifter som beslutet om inférande atminstone ska innehalla. Forteckningen ar
darmed inte uttdmmande, utan ytterligare relevanta uppgifter kan framga av
beslutet.

| paragrafens 1 mom. andra meningen 1 punkten aldaggs myndigheten en
motiveringsskyldighet. Myndigheten ska innan en ett beslut fattas beddma
om de forutsattningar for inforande av ett automatiserat beslutsforfarande
uppfylls som foreskrivs i aktuell lag, forvaltningslagen, dataskyddslagstift-
ningen och eventuell annan tillamplig lagstiftning. | forvaltningslagens fore-
slagna 8a kap. foreskrivs om de allménna forutséttningarna for automatise-
rade avgoranden av darenden. I aktuell lag foreskrivs for sin del om férfaran-
det for inforandet och dokumenteringskraven i samband med det. Vidare kan
det i speciallagstiftning finnas sarskilda krav pa inférandet av en verksam-
hetsprocess, sasom konsekvensbedomningar av dataskyddet som ska goras
utifrdn den allméanna dataskyddsforordningen, samt information som ska
meddelas den registrerade om behandlingen av personuppgifter, i anknytning
till ett individuellt automatiserat beslut. Beslutet om inférande ar myndighet-
ens avgorande, vari myndigheten visar att det automatiserade beslutsforfa-
randet och de automatiserat producerade myndighetsavgorandena uppfyller
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kraven pa rattsskydd och god férvaltning, samt de lagstadgade forutsattning-
arna. Motiveringarna utgor saledes en helhet, av vilken det framgar hur myn-
digheten anser att beslutsforfarandet uppfyller de i lag foreskrivna kraven pa
innehéllet och forfarandet, samt att de ar omsorgsfullt dokumenterade och
kvalitetssakrade. Motiveringarna ska vara heltdckande, i syfte att det genom
dem ska kunna verifieras att myndigheten har forutsattningar for automati-
serat beslutsfattande, utan att avgérandena granskas och godkanns av en fy-
sisk person. Motiveringarna till beslut om inférande &ar av betydelse vid ut-
vérdering av lagenligheten och om uppfyllande av kraven pa god forvaltning
och rattsskydd vid anvéndningen av ett automatiserat beslutsforfarande.
Aven om ett beslut om inférande inte direkt paverkar parterna, kan beslutet
och motiveringarna till det, i enskilda fall, inverka pa det avgérande som
resultatet av ett automatiserat beslutsforfarande har givit parten. Lagenlig-
heten i beslutet om inforande kan darmed bli féremal for prévning, exempel-
vis vid sokande av andring eller i laglighetsdvervakningen. Motiveringarna
ska formuleras s att kraven pa gott sprakbruk enligt 6 § i forvaltningslagen
uppfylls. Motiveringarna ska vara begripliga for den part som meddelas ett
individuellt avgorande. Eftersom syftet med beslutet om inforande ocksa &r
att tillgodose vars och ens ratt enligt offentlighetsprincipen, att kunna 6ver-
vaka myndigheternas verksamhet i samband med myndighetsverksamhet
och utdvning av offentlig makt, ska motiveringarna vidare vara begripliga
for var och en.

Enligt paragrafens 1 mom. andra meningen 2 punkten ska beslutet inne-
halla en forteckning éver de handlingar som ligger till grund for beslutet om
inforande. De handlingar som beslutet om ibruktagande grundar sig pa ar
bland annat dokumentationen enligt 19 § 2 mom., den centrala dokumentat-
ionen Over kvalitetskontrollen och kvalitetssékringen, sa som en plan for
kvalitetskontroll och resultaten av kvalitetssékringen, samt eventuella andra
handlingar som har motsvarande betydelse med tanke pa motiveringen till
inforandet. En forteckning dver handlingarna i beslutet om inférande betonar
myndighetens utredningsskyldighet innan beslutet om inférande fattas. Sam-
tidigt bildar det handlingsmaterial som har ansamlats grunden for beslutet
om inforande. De handlingar som ligger till grund for beslutet, sdsom den
vasentliga dokumenteringen av hur det automatiserade beslutsforfarandet
har utvecklats, ska godkannas hos myndigheten innan beslutet om inférande
fattas. For lagenligheten i denna dokumentation svarar godkénnaren, bero-
ende pa hur uppgiftsfordelningen inom myndigheten enligt 19 § 1 mom. har
faststallts och pa vad som eventuellt annanstans i lag foreskrivs om ansvaret.
En forteckning 6ver de handlingar som ligger till grund for beslutet om inf6-
rande frdmjar ytterligare handlingars offentlighet och transparensen i forvalt-
ningsverksamheten. En part kan, om den sa énskar, inom ramen for sin ratt
till information, eller allménheten i 6vrigt, fa uppgifter om de handlingar som
ligger till grund for beslutet om inférande. Offentligheten i dessa handlingar
avgors dock med stod av annan lagstiftning, sa som i offentlighetslagen.

| paragrafens 1 mom. andra meningen 3 punkten alaggs myndigheten att
specificera det planerade datumet for inférande av det automatiserade be-
slutsforfarandet. Datumet for inforande kan vara av betydelse vid en efter-
handsbedémning av andringar i beslutsforfarandet och &ndringarnas lagen-
lighet. Med hjélp av datumet kan ett avgérande som har fattats vid en be-
stdmd tidpunkt kopplas till det beslut om inférande, inom ramen for vilket
det automatiserade avgdrandet har fattats. Ett beslutsforfarande kan inte tas
i bruk fore det angivna datumet. Datumet har ocksa informativ betydelse for
overvakningsmyndigheterna. Dessutom ska av beslutet framga tidpunkten
for nér det har fattats.

| paragrafens 1 mom. andra meningen 4 punkten foreskrivs om att det av
beslutet ska framga vem som har fattat beslutet om inférande. Beslutet fattas
antingen av en enskild tjansteman eller av ett organ, enligt hur myndigheten
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har faststallt behorighetsforhallandena vid beslutsfattandet, exempelvis i sin
arbetsordning, forvaltningsstadga eller i projekthantering. Tjansteansvaret
enligt 118 § i grundlagen ska kunna hénforas till den tjansteman som i situ-
ationen i fraga har varit handlingsskyldig. Uppgiften om beslutsfattaren har
vidare sarskild betydelse nar det utreds om beslutet hos myndigheten har fat-
tats av en behorig person eller ett behdrigt organ.

| paragrafens 1 mom. andra meningen 5 punkten foreskrivs att det av be-
slutet ska framga kontaktuppgifter till myndigheten, utifran vilka var och en
kan fa ytterligare uppgifter fran myndigheten. Det kan handla om forutsatt-
ningarna for anvandning av det automatiserade beslutsforfarandet, hur de har
tillampats och andra uppgifter om beslutet om inférande samt vid behov
framfora begaran om uppgifter som géller de myndighetshandlingar som har
legat till grund for beslutet om inforande. Kontaktuppgiften ska vara sadan
att myndigheten vid kontaktpunkten uttryckligen kan svara pa forfragningar
om beslutet om inférande, dock utan att det behover specificeras vem som
kan ge ytterligare uppgifter. | lagen foreskrivs uttryckligen att kontaktupp-
giften ska vara en kontaktuppagift till myndigheten och kan dérmed inte vara
exempelvis kontaktuppgiften till den som har levererat informationssyste-
met. Kontaktuppgiften behdver inte vara densamma som framgar av det
egentliga forvaltningsbeslutet, vari ett enskilt arende har avgjorts.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om situationer dar myndigheten ska fatta
ett nytt beslut om inférande. Ett nytt beslut om inférande ska dessutom fattas
i fraga om sadana andringar av beslutsforfarandet som forutsatter en bedom-
ning av de i foreslagna 48a och 48b 8§ forvaltningslagen foreskrivna forut-
séttningarna. Ett nytt beslut om inférande ska darmed fattas nar det automa-
tiserade beslutsforfarandet dndras pa ett sadant sétt, vilket paverkar forutsatt-
ningarna for inforandet eller nar forutsattningarna for inférandet, sasom
rattslaget, forandras. | bestammelsen avses sadana dndringar som ar av bety-
delse till exempel med tanke pa forvaltningslagen eller tillamplig speciallag-
stiftning, sa som andringar som hanfor sig till horande, rattsskyddsforutsatt-
ningen enligt foreslagna 48b § i forvaltningslagen eller motiveringen av ett
beslut. Ett nytt beslut om inforande behover inte fattas enbart pa grund av
mindre andringar, eller &ndringar av teknisk natur i behandlingsreglerna, ex-
empelvis till foljd av korrigeringar av tekniska fel eller arliga indexjuste-
ringar. Aven s&dana dndringar ska dock dokumenteras i handlingarna pé det
satt som foreskrivs i 19 8. Likasd ska kravoverensstammelsen dven for
smarre andringar sakerstallas sa som foreskrivs i 20 §, om andringarna galler
forfaranden, behandlingsregler eller gott sprakbruk i de handlingar som pro-
duceras automatiserat. Nar det sker andringar i lagstiftningen, eller ratts-
praxis, eller nar informationssystemen utvecklas kan det dock uppsta situat-
ioner dar det gors sa vasentliga andringar i det automatiserade beslutsforfa-
randet, att forutsattningarna for automatisering av beslutsforfarandet maste
bedomas pa nytt. Om exempelvis en fas i arendehandlaggningen, for vilken
det tidigare har anvants en fysisk person, omvandlas till en automatiserad fas
eller tvartom, innebar detta en sadan forandring, pa grund av vilken forut-
sattningarna for anvandning av beslutsforfarandet maste bedémas pa nytt och
att ett nytt beslut om inforande darmed ska fattas. Likasa behdvs det sanno-
likt ett nytt beslut vid &ndringar i speciallagstiftning som galler automatise-
rade verksamhetsprocesser. Det nya beslutet inverkar inte pa avgoranden
som har fattats genom beslutsforfarandet innan det nya automatiserade be-
slutsforfarandet infordes. Grunden for det nya beslutet &r de handlingar som
beskriver det aktuella forfarandet, vilket iakttas i inférandeprocessen, samt
behandlingsreglerna. Syftet med ett nytt beslut om inférande ar att dlagga
myndigheten att visa att vasentliga andringar i férutséttningarna for inforan-
det har bedémts innan beslutsforfarandet har tagits i bruk.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs det om minimitiden for bevarande av be-
slut om inférande. Beslutet om inférande ska bevaras i minst fem ar, fran
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ingangen av det kalenderar som féljer pa det ar da det automatiserade be-
slutsférfarandet togs ur bruk. Skyldigheten att bevara handlingarna syftar till
att sakerstélla att utvecklingsatgarderna och den rattsliga prévningen vid be-
hov kan verifieras tillrackligt lange for eventuella utredningar i fragor som
géller tjansteansvar. Bevarandetiden motsvarar bevarandetiden for doku-
menteringen av forfaranden och behandlingsregler enligt 19 8.

23 8. Informering. | paragrafen foreskrivs myndigheterna en skyldighet att
offentliggtra beslut om inférande och en allman informeringsskyldighet i
fraga om automatiserade avgoranden. | forvaltningslagen foreslas bestam-
melser om att en myndighet, i samband med varje enskilt automatiserat av-
gorande, dven ska meddela uppgifter om det beslut om inférande, enligt vil-
ket grunderna for anvandningen av automatiserat beslutsfattande i respektive
avgjort arende framgar. Vidare ska myndigheten meddela var beslutet om
inforande finns att tillga.

Enligt paragrafens 1 mom. ska ett beslut om inférande offentliggoras pa
myndighetens webbplats i det allmanna datanatet, det vill séga myndighetens
hemsida. Offentliggérandet av beslut om inférande frdmjar i ett bredare per-
spektiv transparensen i det automatiserade beslutsforfarandet och det auto-
matiserade avgorandet av drenden. Det innebdr att vem som helst kan be-
kanta sig med grunderna for anvéndningen av ett automatiserat beslutsforfa-
rande och, om den sa onskar, begara narmare dokumentation eller uppgifter
om dessa grunder. Bestammelsen avviker inte fran bestammelserna om sek-
retess. Ett beslut om inforande ska offentliggoras till den del det inte inne-
haller sekretessbelagda uppgifter. En myndighet ska pa sin webbplats offent-
liggora géllande beslut om inférande. Detta innebér att om myndigheten gor
sadana andringar i sin verksamhetsprocess som kréaver ett nytt beslut om in-
forande, ska den dven offentliggéra det nya beslutet. Gamla beslut om inf6-
rande behdver inte hallas tillgangliga pa webbplatsen, men den vars arende
har avgjorts genom ett automatiserat beslutsforfarande, vilket anvants med
stod av ett tidigare beslut, ska dock ha tillgang till detta gamla beslut. Myn-
digheten ska pa sin webbplats atminstone ha klara anvisningar om varifran
och hur den enskilde kan fa tillgang till ett tidigare beslut om inférande. Skyl-
digheten att offentliggora ett beslut om inférande paverkar inte den tid for
bevarande av beslutet som foreskrivs i 22 § 3 mom. Skyldigheten att offent-
liggora ett beslut frantar alltsa inte myndigheten skyldigheten att bevara be-
slut om inférande och att meddela uppgifter om dem utifran bestammelser
om rétt att fa information, sdsom de som framgar av offentlighetslagen.

| paragrafens 2 mom. alaggs myndigheterna en informeringsskyldigheten.
Syftet med informeringen dr att framja en 6ppen forvaltning, trygga genom-
forandet av offentlighetsprincipen och att 6ka fortroendet for automatiserat
avgorande av arenden. Myndigheten ska frimja genomforandet av offentlig-
hetsprincipen genom att dela information om omstandigheter som &r av be-
tydelse, med hénsyn till de enskildas rattsliga stallning nér det géller auto-
matiserat avgdrande av arenden. Informeringen tillgodoser vidare forutsag-
barheten i det automatiserade avgdrandet, nar de enskilda redan innan ett
arende inleds kan fa information om huruvida deras arenden kan avgoras
automatiserat hos myndigheten. Informeringsskyldigheten frantar inte per-
sonuppgiftsansvariga deras skyldigheter enligt artiklarna 13 och 14 i den all-
manna dataskyddsforordningen, nér det géller att informera registrerade om
automatiserat individuellt beslutsfattande. Myndigheten ska sarskilt se till att
kraven enligt dataskyddsférordningen, om meddelande av uppgifter till regi-
strerade, uppfylls och att uppgifterna ges i réatt tid till den registrerade. Infor-
meringsskyldigheten enligt momentet innehaller inte bestammelser, vilka
faststéller i vilka situationer uppgifter som omfattas av informeringsskyldig-
heten ska framfdras, exempelvis som en del av inledandet av &rendet. Mo-
mentet syftar till att frdmja transparensen i automatiserade
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verksamhetsprocesser, inte endast for enskilda berérda, utan dven for sam-
hallet i stort. Samtidigt foreslas det i forvaltningslagen avseende beslutet om
inforande att, det i samband med ett avgdrande i ett individuellt rende, ska
meddelas var beslutet om inférande finns att tillga.

| paragrafens 2 mom. forsta meningen om myndigheters allmanna skyl-
dighet att informera om automatiserat avgérande av arenden inom sitt verk-
samhetsomrade. Informeringsskyldigheten galler sarskilt omstandigheter
som &r centrala, med avseende pa hur berdrdas rattsskydd tillgodoses. Myn-
digheten ska informera om &renden som kan avgdras automatiserat och om
grunderna for att anvénda ett automatiserat beslutsforfarande. Vidare har
myndigheten prévningsratt, med avseende pa vad annat det ar andamalsen-
ligt att informera om, utifran den dokumentationen och beslutet om inférande
av ett automatiserat beslutsforfarande. Informeringen ska ske pa ett sadant
satt att den enskilde, i fraga om anvandningen av ett automatiserat besluts-
forfarande, far en uppfattning om pa vilka grunder myndigheten avgor dren-
den automatiserat och om det ar sannolikt att den enskildas eget drende kom-
mer att behandlas automatiserat. Informeringen ska beakta kravet pa gott
sprak-bruk i 6 § forvaltningslagen. Informeringen ska vara begriplig och till-
ganglig. Den ska beakta de sprakliga rattigheterna och behoven hos grupper
med sarskilda behov. Det kan saledes inte anses tillrackligt med information
enbart pa webbplatsen, utan den ska finnas tillganglig dven pa andra sétt. En
myndighet som informerar om automatiserade avgdranden ska dven berétta
vilka drenden den avgor automatiserat. Skyldigheten att informera om grun-
derna for anvéndning av ett automatiserat beslutsforfarande innebdr i prakti-
ken att myndigheten pa sin webbplats sarskilt ska klargora de forutsattningar
for infoérande, vilka anges i beslutet om inférande. Andra, med avseende pa
den enskildes rattigheter, centrala uppgifter, vilka ska informeras utifran de
handlingar som anknyter till inférandet, kan exempelvis avse sakerstallande
av icke-diskriminering, genomférande eller icke-genomférande av hérande
och tillgodoseende av utredningsskyldigheten. Den information som myn-
digheten producerar ska grundas pa beslutet om inférande och den doku-
mentation beslutet bygger pa, eftersom den rattsliga grunden for ett automa-
tiserat avgorande ska finnas beskrivet i det handlingsmaterial som har skap-
ats. Informeringen ska ske separat for varje arendegrupp. Det racker saledes
inte med allménna beskrivningar med information om vilka drenden som av-
gOrs automatiserat.

| paragrafens 2 mom. andra meningen alaggs myndigheten vidare att pa
sin webbplats offentliggéra de uppgifter som har producerats. Genom be-
stammelsen forpliktas myndigheten att pa sin webbplats dela information om
arenden som avgors automatiserat. De uppgifter som offentliggors pa webb-
platsen ska hallas uppdaterade. Den allmanna informeringsskyldigheten i
2 mom. andra meningen ar medieneutral och dér faststalls inte med vilka
metoder informationen ska delas. Myndigheten har alltsa provningsratt med
avseende pa hur informeringsskyldigheten genomfors, nar det galler andra
sétt att dela information an webbplatsen.

24 8. Anvandning av uppgifter i ett automatiserat beslutsforfarande. | para-
grafen alaggs myndigheterna att, pa grundval av en riskbedomning, se till att
det genom lampliga tekniska atgarder sékerstélls att de uppgifter som an-
vands vid automatiserat avgorande &r uppdaterade och felfria. Syftet med
paragrafen ar att sékerstalla att de uppgifter som anvénds vid ett automatise-
rat beslutsférfarande ar uppdaterade och felfria. Bestdimmelsen ska vidare
forstas sa att myndigheten inte direkt alaggs att vidta lampliga tekniska at-
garder, utan endast att sakerstalla att dessa genomfars. Dessa lampliga atgar-
der ska faststallas utifran en riskbedémning. I riskbedémningen ska sadana
relevanta risker identifieras som kan paverka att de uppgifter som utnyttjas
vid automatiserat avgérande ar uppdaterade och felfria. Med relevanta risker
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avses risker som kan ha negativ eller skadlig inverkan pa en enskilds rattsliga
stallning. Om riskbedémningen ger vid handen att aktualiteten och felfri-
heten i de uppgifter som anvénds vid automatiserat avgérande ar forenade
med relevanta risker, ska myndigheten utféra sadana lampliga kontroller som
kan sékerstalla kvaliteten i de uppgifter som utnyttjas i det automatiserade
beslutsforfarandet. Skyldigheten géller sdval myndighetens eget informat-
ionsmaterial som vid utnyttjandet av ndgon annan myndighets eller aktors
information. Bestammelsen framhaver vidare att myndigheten, redan pa for-
hand, aktivt ska utreda och sakerstélla kvaliteten i de uppgifter den utnyttjar
i det automatiserade avgorandet. Med tanke pa sékerstallandet av en parts
rattsskydd &ar det centralt att de uppgifter som utnyttjas &r uppdaterade och
felfria, sa att det beslut eller avgorande som beslutsforfarandet resulterar i
fattas sakligt och korrekt, utifran ett hogklassigt faktaunderlag. Myndigheten
ska redan enligt 26 § forvaltningslagen se till att ett &rende utreds tillrackligt
och pa behorigt satt, samt ska i detta syfte skaffa den information och den
utredning som behdvs for att arendet ska kunna avgoras. Bestammelsen kom-
pletterar innehallet i utredningsskyldigheten enligt forvaltningslagen vid
automatiserade verksamhetsprocesser, genom att forplikta myndigheten till
att rikta atgarderna uttryckligen till sékerstallande av uppgifternas kvalitet.
Vid sékerstallandet av en korrekt arendebehandling ska det vidare beaktas
att en myndighet, enligt denna lags 8 §, ska identifiera relevanta risker som
ar forenade med informationsbehandlingen och dimensionera informations-
sakerhetsatgarderna utifran riskbedémningen. Den foreslagna paragrafen
kompletterar harvidlag regleringen, sa att atgardsskyldigheter utéver inform-
ationssakerhetsatgarderna ocksa hanfor sig till uppgifternas felfrinet och ak-
tualitet. I den allménna dataskyddsforordningens skal 71 anses som en
skyddsatgard vid automatiserat individuellt beslutsfattande korrigering av fel
och minimering av risker for fel vid felaktigheter i personuppgifter. I artikel
5.1 d i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs om korrekthetsprin-
cipen, enligt vilken personuppgifter ska vara korrekta och om nddvéndigt
uppdaterade och att alla rimliga atgarder maste vidtas for att sakerstalla att
personuppgifter som &r felaktiga, i forhallande till de andamal for vilka de
behandlas, raderas eller réttas utan drojsmal. Syftet med foreslagen reglering
ar att sakerstalla tillrackliga skyddsatgarder vid automatiserat avgorande i
enlighet med artikel 22.2 b i den allménna dataskyddsférordningen och att
inféra en stdrre noggrannhet och exakthet dn vad som avses i korrekthets-
principen i artikel 5 i forordningen, for att pavisa en tillracklig skyldighet i
anknytning till tjansteatgarder. | den foreslagna paragrafen betonas felmini-
mering pa forhand och atgarder pa grundval av en riskbedémning, vid behov
aven forhandsatgarder. Detta mot bakgrund av att konsekvenserna av felakt-
iga uppgifter vid utdvande av offentlig makt kan vara sarskilt betydande for
parten i fraga och eftersom sadana konsekvenser kan bli verkstéllbara genast
efter avgdrandet. Dessutom hanfér sig automatiserat avgérande av arenden
aven till andra an fysiska personer, varvid malet &r att sakerstalla att det ocksa
i de fallen finns tillrackliga skyddsatgarder for att sékerstalla uppgifternas
felfrihet och aktualitet. | artikel 16 i den allménna dataskyddsférordningen
foreskrivs det separat om den registrerades rétt att begéra avlagsnande eller
rattelse av felaktiga uppgifter och bland annat i férvaltningslagen om réttelse
och fel i beslut.

7 kap. Anvandningen av kakor pa offentlig forvaltnings webbplatser

25 8. Registrering pa anvandarens terminalutrustning av information om an-
vandning av tjanster samt anvandning av informationen. Genom den fore-
slagna paragrafen genomfors artikel 5.3 e-dataskyddsdirektivet, enligt vilken
medlemsstaterna ska sakerstalla att anvandningen av elektroniska kommuni-
kationsnat for att lagra information, eller for att fa tillgang till information
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som &r lagrad i en anvéandares terminalutrustning, endast ar tillaten enligt
vissa villkor. Villkoren ar att anvandaren i fraga har tillgang till klar och full-
standig information, bland annat om andamalen med behandlingen, i enlig-
het med den allménna dataskyddsférordningen, och erbjuds ratten att végra
sadan behandling av den dataregisteransvarige. Detta far inte forhindra na-
gon teknisk registrering eller atkomst, vilken endast sker for att utfora eller
underlatta éverforingen av en kommunikation via ett elektroniskt kommuni-
kationsnét, eller som ar absolut nédvandigt for att leverera en digital tjanst
som anvéndaren eller abonnenten uttryckligen har begért.

Enligt paragrafens 1 mom. &r registrering med hjalp av kommunikations-
nét pa anvandarens terminalutrustning av kakor och andra uppgifter, om an-
vandningen av digitala tjanster, samt anvandningen av dessa uppgifter, tilla-
ten, forutsatt att den som tillnandahaller tjansten ger anvandaren begripliga
och fullstandiga uppgifter, om andamalet med registreringen eller anvand-
ningen. Samtidigt ska anvéndaren beredas tillféalle att forbjuda avsedd regi-
strering eller anvandning. Uppgifter kan insamlas pd manga olika sétt om
anvandningen av digitala tjanster. Exempel pa sadana metoder &r sa kallade
kakor. Med kakor avses data som en tjansteleverantdrs server sander till en
anvandares webblasare med anmodan om att denna ska lagra uppgiften pa
anvandarens terminalutrustning och som tjénsteleverantérens server senare
kan begéra tillbaka. | allmanhet ar det fraga om sma datamangder, exempel-
vis korta textrader. Andamalet med att anvanda kakor ar i allménhet att un-
derlatta anvandningen av en tjanst, bland annat i sadana fall dar anvandaren
har gett uppgifter till exempel om vad denne ar intresserad av, eller da sadan
information annars har ackumulerats i samband med anvéndningen av en
tjanst. Da anvandaren nasta gang tar kontakt med samma tjansteleverantors
server sander anvéndarens webblasare kakor tillbaka till tjansteleverantdrens
server. Kakor kan bara l&sas av den server som har sant den, det vill sdga att
kakor 6verfor data mellan de tidpunkter da en viss server har anvants. Kakor
kan salunda inte i allmanhet sanda data fran en server till en annan. Genom
att andra installningarna pa sin terminalutrustning kan anvandaren sjalv be-
stamma om denne tillater att kakor lagras pa sin terminalutrustning. Manga
digitala tjanster har dock utforts pa ett sadant satt att de inte kan anvéandas
utan att nagot slag av uppgifter lagras om anvéandningen av tjansterna. Till
exempel har vissa natbanktjanster gjorts sadana att det inte fungerar i prakti-
ken utan nagot slag av kakor. Anvandaren kan ocksa avlagsna kakor, vilka
redan har registrerats pa dennes terminalutrustning, antingen med hjélp av
en i webblésaren inbyggd funktion, genom ett sarskilt avlagsnandeprogram,
eller pa annan vdag. Om anvandaren avlagsnar kakor kénner tjansten inte igen
anvandarens terminalutrustning nar anvandaren nasta gang besoker webb-
platsen nasta gang. Da stravar tjansten till att lagra nya kakor pa anvandarens
terminalutrustning. Uppgifter som har insamlats om anvéandaren eller om an-
vandningen av tjansten kan tekniskt lagras, till exempel pa anvandarens ter-
minalutrustning, i olika slag av filer, eller pa tjansteleverantérens egen ser-
ver. Det bor observeras att det foreslagna 1 mom. endast begransar registre-
ringen av kakor eller av andra uppgifter om anvandningen av en tjanst pa
anvandarens terminalutrustning. Det foreslagna 1 mom. galler alltsa inte in-
samling och registrering av data pa nagot annat satt an pa anvandarens ter-
minalutrustning, exempelvis data om antal besokare. Pa sadan verksamhet
tillampas bestammelserna om behandling av personuppgifter, om dessa upp-
gifter kan forknippas med en fysisk person. Om registreringen av uppgifter
om anvandningen av en tjanst sker med hjalp av kommunikationsnét pa an-
vandarens terminalutrustning, forutsétts antingen att de i féreslagna 1 mom.
avsedda uppgifterna ldmnas och att méjligheten till forbud forverkligas, eller
att de i 2 mom. avsedda villkoren uppfylls. | det foreslagna 1 mom. avses
med den som tillhandahaller en tjanst den som utfor registreringen av upp-
gifter om anvandningen av tjansten pa anvandarens terminalutrustning, eller
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som anvander dessa uppgifter. | praktiken ar den som enligt momentet till-
handahaller tjanster i de flesta fall ndgon som tillhandahaller digitala, eller
elektroniska, tjanster. Vid sadana tjanster formedlas information eller annat
innehall via kommunikationsnaten. Digitala tjanster kan utforas via olika
slag av webbplatser, eller till exempel genom textmeddelanden. Néatbank-
tjanster, olika underhallningstjanster som formedlar ljud, bild eller motsva-
rande, olika soktjanster och nyhetstjanster utgér exempel pa digitala tjanster.
Andamalet med den forpliktelse att 1amna uppgifter, som avses i det fore-
slagna 1 mom., &r att garantera att anvandaren ar medveten om de uppgifter
som kommer till dennes terminalutrustning och som galler anvéndaren, eller
dennes verksamhet. Uppgift om registreringen och mojligheten att forbjuda
denna kan tillhandahallas pa en gang i fraga om flera uppgifter, vilka lagras
pa terminalutrustningen under en och samma férbindelse. De uppgifter som
ska ldmnas kan samtidigt galla annan anvéndning &n registrering, i samband
med senare anvandning av tjansten. De metoder som anvénds for att ge upp-
gifter och erbjuda majlighet till férbud bor vara sa anvandarvanliga som moj-
ligt. Anvandarnas terminalutrustning och de uppgifter som registrerats pa
denna faller inom ramen for anvandarens integritetsskydd. Eftersom fragan
galler intrang i anvandarens egen terminalutrustning, och de i den lagrade
uppgifterna, ska de uppgifter som enligt det féreslagna 1 mom. ges till an-
vandaren vara klara och heltdckande, i syfte att han eller hon ska kunna be-
déma om ratten till forbud ska utovas. Eftersom saken galler en forhallande-
vis svarbegriplig fraga, bor utgangspunkten vara att uppgifterna ska ges pa
anvandarens eget modersmal. Genom det foreslagna 1 mom. forpliktas den
som tillhandahaller en tjanst inte att lagra anvandarens eventuella registre-
ringsforbud for senare anvandning. Den som tillhandahaller tjanster &r alltsa
inte forpliktad att samla ett forbudsregister om dem som anvander tjansterna
for att forhindra ytterligare forsok att pa anvandarens terminalutrustning
lagra uppgifter om anvandningen av tjansten, om den som utfardat registre-
ringsforbud senare kommer till tjansteleverantdrens hemsidor. Genom att er-
bjuda en mojlighet till forbud stravar regleringen endast efter att anvandaren
ska ha en mojlighet att forbjuda registrering pa sin terminalutrustning i sam-
band med det enskilda tillfalle da en tjanst anvands.

Enligt paragrafens 2 mom. géller bestdimmelserna i det foreslagna 1 mom.
inte sadan registrering eller anvandning av uppgifter vars uteslutande &anda-
mal &r att formedla kommunikation via kommunikationsnaten, eller att un-
derlatta denna férmedling, eller som &r nodvandig for att tillhandahalla sad-
ana tjanster som anvandaren av tjansten uttryckligen har begért. Undantaget
asyftar sa kallade nodvandiga kakor. Registrering av uppgifter om anvand-
ningen av en tjanst ar darmed alltid tillaten da anvandaren begar en viss tjanst
och da det ar nédvandigt att lagra sddana uppgifter for att tillhandahalla ifra-
gavarande tjanst. | detta fall behdver anvandaren inte heller ges sadana upp-
gifter om dndamalet med registreringen som avses i det féreslagna 1 mom.,
eller erbjudas majligheten att utfarda registreringsforbud. En sadan situation
kan uppsta till exempel vid anvandning av natbankstjanster. | princip anses
att bestammelserna i det foreslagna 1 mom. inte heller galler sadan registre-
ring eller anvéndning av kakor, eller andra uppgifter om anvéndningen av
tjanster, vilken utfors av en sammanslutningsabonnent och som underlattar
anvandningen av kommunikationstjanster inom kretsen av sammanslut-
ningsabonnentens egna anvéndare, eller som anses vara nddvéndig for verk-
samhet som en sammanslutningsabonnent bedriver for en begrénsad anvén-
darkrets.

Enligt paragrafens 3 mom. &r den registrering och anvandning som avses
i bestammelsen tillaten endast i den omfattning som tjansten forutsatter, och
det ska utforas utan att integritetsskyddet dventyras i onddan.
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8 kap. Vidareutnyttjande av information fran offentlig forvaltning.

26 8. Tillgangliggorande av information for vidareutnyttjande. Paragrafen
reglerar att information som undantas fran tillampningsomradet i lagens 3 §
2-3 mom. kan tillgangliggoras for vidareutnyttjande pad myndighetens eget
initiativ, enligt skyldighet i ndgon annan lag eller efter en begdran om vida-
reutnyttjande enligt 28 §. Paragrafen motsvarar 4 § vidareutnyttjandelagen.
Det finns saledes inte ndgon allman skyldighet for myndigheter att aktivt till-
gangliggora all information, utan en féregaende begaran om vidareutnytt-
jande eller utan krav i lag. Till exempel enligt landskapslag (2017:54) om
tillampning p& Aland av lagen om en infrastruktur fér geografisk informat-
ion, genom vilken Inspire-direktivet har genomférts p& Aland, ska vissa geo-
grafiska dataméangder tillgangliggdras. Enligt artikel 1.7 i 6ppna data-direk-
tivet reglerar det vidareutnyttjandet &ven av de handlingar som omfattas av
Inspire-direktivet. For ytterligare detaljmotivering, se LF 26/2020-2021.

27 8. Format. Paragrafen reglerar det format i vilket information tillganglig-
gors for den som far informationen efter begéran, enligt lag eller dd myndig-
heten pa eget initiativ tillgangliggor information. Paragrafen motsvarar 5 §
vidareutnyttjandelagen. Genom bestdmmelsen genomfors den tvingande re-
gleringen i artikel 5.1 i 6ppna data-direktivet, enligt vilken offentliga myn-
digheter ska gora sina handlingar tillgangliga i befintliga format och sprak-
versioner, och om majligt och lampligt, pa elektronisk vag, i format som &r
Oppna, maskinlasbara, tillgangliga, sékbara och som kan vidareutnyttjas till-
sammans med tillhgrande metadata. Bade format och metadata ska, nar s ar
mojligt, vara forenliga med dppna standarder. Information som finns i visst
digitalt format hos en myndighet ska alltid tillhandahallas i det formatet. Att
strukturera och formatera information pa ett satt som gor den lamplig for
vidareutnyttjande kréver visst arbete och kan vara betungande for myndig-
heten. Formatkraven, att informationen inklusive beskrivningsuppgifter ska
goras tillganglig i ett allmant maskinlasbart format, behtver enligt artikel 5.1
i Oppna data-direktivet endast efterlevas om det &r mojligt och lampligt ur
verksamhetssynpunkt. Uttrycket mojligt och lampligt bor kopplas till den
proportionalitetsprovning som aterfinns i artikel 5.3 i. Enligt artikel 5.3 ska
formatkravet i artikel 5.1 inte innebdra en skyldighet att skapa nya hand-
lingar, anpassa handlingar eller tillhandahalla utdrag om det skulle krava
oproportionerliga anstrangningar och inte endast ett enkelt handgrepp. De
omstandigheter som ska beaktas ar att hanfora till myndighetens organisation
och budget. Det kan till exempel inte krdvas att kostnadskravande teknisk
utrustning anskaffas eller att personal anstalls for att efterleva formatkraven.
For ytterligare detaljmotivering, se LF 26/2020-2021.

28 §. Begaran om vidareutnyttjande av information. Paragrafen reglerar for-
farandet vid begdran om vidareutnyttjande av information. Paragrafen mots-
varar 6 8 vidareutnyttjandelagen. Beddmningen av om informationen kan ut-
lamnas &r steg ett i behandlingen av en begdran om vidareutnyttjade av in-
formation, dar steg tva ar att ta stallning till hur, det vill saga i vilket format,
informationen tillhandahalls. Det ar darmed lampligt att samma forfarande
tillampas pa begéaran om vidareutnyttjande av information som gallande ut-
lamnande av myndighetshandlingar enligt offentlighetslagen. En begéran om
vidareutnyttjande av information ska lamnas in till den myndighet som inne-
har informationen. Géllande innehallet i en begaran om vidareutnyttjande av
information ska 16 § i offentlighetslagen darmed tillampas. Begaran ska sa-
ledes vara tillrackligt preciserad. Behandling av begédran om vidareutnytt-
jande ska vidare i enlighet med 17 § offentlighetslagen ske utan drojsmal.
For det fall att vidareutnyttjande inte medges i enlighet med begéran, ska
myndigheten enligt 19 § offentlighetslagen meddela vad vagran beror pa,
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fraga den som lamnat in begaran om denne skriftligen vill anhangiggora att
myndigheten fattar ett dverklagbart beslut och informera om de eventuella
avgifter som uppbars med anledning av behandlingen. Om personen anhang-
iggor att myndigheten ska fatta ett Overklagbart beslut, ska myndigheten
skriftligen fatta beslutet utan drojsmal. Om myndighetens skyldigheter vid
avgorande av arenden finns narmare bestdmmelser i 7 kap. i forvaltningsla-
gen. Betraffande &ndringssokande géllande begéran om vidareutnyttjande
ska 26 8 offentlighetslagen tilldmpas, enligt vilken &ndring kan sokas genom
besvér i enlighet med bestdimmelserna i 25 § i sjalvstyrelselagen och rikets
lag om rattegang i forvaltningsarenden. Besvarsanvisning ska fogas till ett
sadant beslut pa det satt som foreskrivs i 42 § i forvaltningslagen. For ytter-
ligare detaljmotivering, se LF 26/2020-2021.

29 8. Data som uppdateras ofta. Paragrafen reglerar att data som uppdateras
ofta pa begdran ska finnas tillganglig for vidareutnyttjande med hjalp av tek-
niska granssnitt, genast efter att de har samlats in, och, om det ar &ndamals-
enligt, for bulknedladdning, om det ar fraga om information som bade upp-
dateras ofta eller i realtid och innehallet andras eller féraldras snabbt. Para-
grafen motsvarar 7 § vidareutnyttjandelagen.

Paragrafens 1 mom. genomfor artikel 5.5 om dynamiska data i 6ppna
data-direktivet. Dynamiska data &r enligt artikel 2.8 i direktivet information
i digitalt format som uppdateras ofta eller i realtid, sarskilt pa grund av deras
volatilitet eller snabba aldrande. Data som genereras av sensorer ar vanligtvis
att betrakta som dynamiska data. Betraffande data som uppdateras ofta inne-
haller artikel 5.5 i direktivet tvingande formatkrav. Data som uppdateras ofta
data ska finnas tillgangliga for vidareutnyttjande med hjalp av tekniska
granssnitt omedelbart efter att den samlats in, och i férekommande fall som
bulknedladdning. | forekommande fall bor tolkas som att det &r fraga om
situationer da det finns en avgransad mangd information som lampar sig for
att sammanstéllas i en fil for bulknedladdning. Begreppet i férekommande
fall har ersatts av begreppet andamalsenligt i lagtexten.

Paragrafens 2 mom. genomfor artikel 5.6 i 6ppna data-direktivet. Om det
skulle kréva en oproportionerlig arbetsinsats att tillgangliggéra information
for vidareutnyttjande direkt efter att informationen samlats in, ska data som
uppdateras ofta goras tillganglig for vidareutnyttjande inom en sadan tidsfrist
eller med sadana tekniska begransningar som ar nddvandiga och som inte
forsvarar vidareutnyttjandet av data som uppdateras ofta. Med oproportion-
erlig arbetsinsats avses att det skulle verstiga myndighetens finansiella eller
tekniska kapacitet att géra data som uppdateras ofta tillganglig direkt efter
insamlingen. For ytterligare detaljmotivering, se LF 26/2020-2021.

30 8. Vardefulla datamangder. Paragrafen reglerar att vardefulla datamang-
der pa begaran ska finnas tillgangliga for vidareutnyttjande. Informationen
ska finnas tillganglig i maskinl&sbar form med hjélp av tekniska grénssnitt
och, om det ar andamalsenligt, for bulknedladdning. Paragrafen motsvarar
8 § vidareutnyttjandelagen. Vardefulla dataméngder &r enligt artikel 2.10 i
Oppna data-direktivet handlingar vars vidareutnyttjande &r forknippat med
stora fordelar for samhéllet, miljon eller ekonomin. Detta framfor allt tack
vare deras l&mplighet for att skapa mervardestjanster, applikationer och nya
hdgkvalitativa och anstandiga arbetstillfallen samt antalet potentiella motta-
gare av de mervardestjanster och mervardesapplikationer som bygger pa
dessa dataset. | bilaga |1 till direktivet faststélls tematiska kategorier av var-
defulla dataméngder: geospatial data, jordobservation och miljo, meteorolo-
giska data, statistik, foretag och féretagsagande och rorlighet. Europeiska
kommissionen ska i enlighet med artikel 14.1 i direktivet anta genomforan-
deakter i vilka det faststélls en forteckning 6ver de vérdefulla dataméngderna
som anges i bilaga I. | genomforandeakter far kommissionen vidare ange
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arrangemang for offentliggérande och vidareutnyttjande av vérdefulla data-
méangder. Kommissionen har dnnu inte antagit bestimmelser om detta.

| paragrafens 1 mom. genomfors artikel 5.8 i 6ppna data-direktivet, enligt
vilken vardefulla dataméngder ska goras tillgangliga for vidareutnyttjande i
maskinlasbart format, via lampliga APl:er och i férekommande fall som
bulknedladdning.

| paragrafens 2 mom. ges landskapsregeringen rétt att i landskapsférord-
ning anta narmare bestammelser om vardefulla dataméngder och tillgang till
dem, i enlighet med de genomfdrandeakter som kommissionen kommer att
anta. For ytterligare detaljmotivering, se LF 26/2020-2021.

31 8. Avgifter. Paragrafen reglerar nivan pa avgifter for offentligrattsliga pre-
stationer som tillampningen av kapitlet foranleder. Paragrafen motsvarar 9 8
vidareutnyttjandelagen och genomfor artikel 6 i 6ppna data-direktivet.

Av paragrafens 1 mom. framkommer att avgifter for offentligrattsliga pre-
stationer som tillampningen av lagen foranleder faststéllts i enlighet med an-
nan lagstiftning. | landskapslagen (1993:27) om grunderna for avgifter till
landskapet regleras grunderna for landskapsregeringens och underliggande
myndigheters prestationer, enligt vars 6 § landskapsregeringen beslutar om
vilka prestationer som ar avgiftsbelagda och storleken pa avgifterna. Land-
skapsregeringen antar beslut som publiceras i Alands forfattningssamling
som ligger till grund for uppbéarande av avgifter inom den allménna forvalt-
ningen och hos underlydande myndigheter. Betréffande avgiftsuttag inom
den kommunala forvaltningen har det som framfors i lagforslaget, LF
8/2020-2021, vid tolkningen av grundlagens 81 § ansetts att en offentligratts-
lig kommunal avgift kan bygga pa bestammelser i lag, men ocksa att det ar
mojligt att avgift pafors direkt med stod av den kommunala sjélvstyrelsen,
se GrUU 53/2002 rd, s. 2/11. Inom den kommunala forvaltningen antar full-
méktige avgiftsstadgor. For det fall att avgifter faststalls for vidareutnytt-
jande av information far avgiften inte beréknas till en hogre niva an vad som
framkommer av 2 och 3 mom.

Enligt paragrafens 2 mom., vilket genomfor artikel 6.1 i 6ppna data-di-
rektivet, far avgift omfatta kostnader for att reproducera, tillhandahalla och
sprida information samt for avidentifiering av personuppgifter och atgarder
for att skydda konfidentiell affarsinformation.

Enligt 3 mom., vilket genomfor artikel 6.2.b och 6.4 i 6ppna data-direkti-
vet, far bibliotek, muséer och arkiv dven uppbara avgift for att samla in, fram-
stalla och lagra information samt for att fa en rimlig avkastning pa investe-
ringar. Med begreppet rimlig avkastning pa investeringar avses enligt artikel
2.16 i direktivet en procentandel av den totala avgiften, utdver vad som krévs
for att tacka de stodberattigade kostnaderna, som uppgar till hogst 5 procen-
tenheter 6ver Europeiska Centralbankens fasta ranta. For ytterligare detalj-
motivering, se LF 26/2020-2021.

32 8. Avgiftsfrihet. Paragrafen reglerar att vardefulla dataméngder ska till-
handahallas avgiftsfritt. Paragrafen motsvarar 10 § vidareutnyttjandelagen.

Enligt paragrafens 1 mom., vilket genomfor artikel 6.6.a i Oppna data-di-
rektivet, ska vardefulla dataméangder tillnandahallas avgiftsfritt. Bibliotek,
museum och arkiv far dock enligt artikel 14.4 i direktivet ta ut avgift for
vardefulla dataméangder. Avgiftsuttaget ska da ske i enlighet med principerna
i318.

Enligt 2 mom., vilket genomfor artikel 6.6.b i direktivet, ska forsknings-
data som omfattas av definitionen i lagen tillnandahallas avgiftsfritt. For yt-
terligare detaljmotivering, se LF 26/2020-2021.
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9 kap. Sarskilda bestammelser

33 8. Ikrafttradande. | denna paragraf ingar en ikrafttradandebestammelse.
Auvsikten ar att lagen ska trada i kraft sa snart som mojligt, pa grund av att
séval skoétseln av informationshanteringen pd Aland som den reglering som
finns av denna ar foraldrad, samt i syfte att eliminera forekommande inkon-
sekvenser i den nuvarande informationshanteringen.

Lagens ikrafttradande ska vidare innebéra ett upphavande av vidareut-
nyttjandelagen, i och med att dess bestammelser i huvudsak 6verflyttas till
lagens 8 kap.

34 §. Overgangsbestammelser. | den féreslagna lagen ingar Gvergangsbe-
stammelser, eftersom myndigheterna, nar lagen trader i kraft, inte forvéntas
ha hunnit vidtaga alla atgarder och forberedelser for tillampning av den nya
lagen och de nya bestdimmelserna i den. Till den del som lagens bestammel-
ser motsvarar gallande lagstiftning, lagstiftning som ska upphavas eller &nd-
ras, eller om regleringen motsvarar redan gallande praxis, ska det enligt for-
slaget inte foreskrivas om dvergangstider.

Enligt paragrafens 1 mom. ska myndigheterna forsatta sin verksamhet i
Overensstammelse med bestdmmelsen i 8 § om information om och kontinu-
itet vid storningssituationer. 18 manader bedéms vara en tillrackligt lang tid
for detta.

| paragrafens 2 mom. finns 6vergangsbestammelser for genomférande av
forfaranden i anslutning till omvandling till elektroniskt format samt for till-
gangligheten i fraga om informationsmaterial enligt 13 §. En myndighet ska
inom 24 manader efter det att lagen tratt i kraft genomféra de forfaranden
som kraven avser ndr det géller att till elektroniskt format omvandla hand-
lingar, vilka inkommer i annat &n elektroniskt format, samt férvaring av
handlingar i elektroniskt format och utnyttjande av en annan myndighets in-
formationsmaterial. Genom Overgangshestammelserna bedéms myndighet-
erna ges tillrackligt med tid for att sékerstélla forfarandenas lagenlighet. Be-
stdimmelserna galler vidare endast nya informationsmaterial som uppkom-
mer, vilket innebar att bestammelserna inte tillampas pa informations-
material som har uppkommit fore utgangen av Gvergangsperioderna. Det
finns dock heller inget hinder for att lagens bestammelser tillampas vid myn-
digheterna redan fore utgangen av 6vergangsperioden. Dessutom innehaller
momentet en Gvergangsperiod pa 18 manader som géller bestammelserna i
14 § om insamling av uppgifter. Den féreslagna évergangsperioden pa 18
manader gor det mojligt for myndigheterna att se over tillvdgagangssatten
for insamling av uppgifter.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om landskapsregeringens skyldighet att,
inom 18 manader fran det att lagen har trétt i kraft, med hjélp av tekniska
granssnitt mellan myndigheterna utreda vilka objekt som forutsatter regle-
ring och uppratthallande av regelbunden och standardiserad informations-
overforing. Landskapsregeringen ansvarar for beredningen av regleringen
som galler utlamnande av information och att utarbeta och upprétthalla be-
skrivningar och definitioner av interoperabiliteten mellan informationssy-
stem och informationslager inom den offentliga forvaltningen. Eftersom det
finns sadan information som forutsatts for genomforande av den skyldighet
som landskapsregeringen ska ansvara for enligt foreslagna 15 8 3 mom., kan
18 manader anses vara en tillrackligt lang tid for utredning av de objekt for
definition av granssnitten som avses i lagen.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs om tidsfristerna for &ndringar i informat-
ionssystemen nar det géller myndigheternas insamling av logginformation,
utldmnande av information via tekniska granssnitt och 6ppnande av elektro-
nisk forbindelse till myndigheter. Bestammelserna ska tillampas pa inform-
ationssystem som anskaffas efter det att lagen trétt i kraft, vilket innebdr att
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myndigheterna far tillrackligt med tid for att sékerstalla att de krav som stalls
pa framtida anskaffningar motsvarar kraven enligt informationshanterings-
lagen. De krav géllande elektroniskt utldmnande av information som anges i
lagens 15-17 §§ ska dock genomforas pa informationssystem som har an-
skaffats innan det att lagen har tréatt i kraft, i samband med uppdateringen av
informationssystemens tekniska granssnitt och elektroniska forbindelser. De
&ndringar som gors i samband med uppdateringar ska dock genomféras sen-
ast 48 manader efter det att lagen har tratt i kraft. De krav géllande insamling
av logginformation som foreskrivs i lagens 12 § ska genomfdras i informat-
ionssystemen senast 24 manader efter det att lagen har tratt i kraft. Over-
gangsbestammelserna innebar att myndigheterna enligt prévning kan andra
sina informationssystem sa att de blir lagenliga vid en dndamalsenlig tid-
punkt, i samband med utveckling vid systemanskaffningar och utvecklingen
under informationssystemens normala livscykel.

| paragrafens 5 mom. finns Gvergangsbestammelser for forfarandena i
fraga om arendehanteringen. Myndigheterna ska inom 24 manader efter det
att lagen tratt i kraft ordna arende- och handlingsregistreringen i enlighet med
kraven i 18 8. De krav géllande registrering av handlingar som har inkommit
till en myndighet och som myndigheten har utformat ar redan baserade pa de
krav som féreskrivs i 8 § 1-5 mom. offentlighetslag (2021:79) fér Aland och
for vilka egna 6vergangstider gallde, vilket innebér att 18 § borjar tillampas
genast vid ikrafttradandet av lagen. For de krav som tillkommer kan 6ver-
gangstiden pa 18 manader, efter det att lagen har tratt i kraft, anses vara till-
racklig tidsdrakt for att myndigheterna ska forvantas klara av att implemen-
tera dessa.

2. Landskapslag om &ndring av 8 § offentlighetslagen for Aland

8 8. Anteckningar om sekretessbelaggning. Innehallet i den nuvarande para-
grafens 1-5mom. overfors i och med lagforslaget i huvudsak till
13 och 18 8§ informationshanteringslagen, med vissa tillagg, varfor dessa
bor utmonstras ur bestdimmelsen. Det kvarvarande 6 mom. reglerar att en
myndighet vid registreringen eller i nagot annat skede kan géra anteckningar
om att myndighetshandlingar ska vara sekretessbelagda enligt lag och att sa-
dana anteckningar bor avlagsnas nar det inte langre finns grunder for att sek-
retessbeldgga handlingarna, vilken inte forslas andras i sak. Paragrafen fore-
slas darmed andras pa sa satt att rubriken justeras sa att den motsvarar be-
stammelsens kvarvarande innehall, det vill séga anteckningar om sekretess-
beldggning, och det tidigare 6 mom. blir dess forsta och enda moment. | 6v-
rigt sker ingen som helst &ndring av den kvarvarande bestammelsen i sak.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser. Lagen innehaller en ikrafttra-
dandebestdammelse.
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3. Landskapslag om andring av forvaltningslagen for landskapet
Aland

8a kap. Automatiserat avgorande av arenden.

48a 8. Forutsattningar for att avgora arenden automatiserat. Paragrafen syf-
tar till att skapa en behérighetsgrund fér automatiserat avgérande av forvalt-
ningsarenden och att avgrénsa det automatiserade beslutsfattandet till &ren-
den som det med beaktande av principen om forvaltningens lagbundenhet
och rattsskyddet lampar sig for. Syftet &r att genom lagstiftning infora en klar
rattslig grund for automatiserat beslutsfattande inom forvaltningen i den all-
manna lagstiftningen. | paragrafen foreskrivs nar en myndighet far avgora
arenden automatiserat. Med avgdrande av drenden héanvisas till 7 kap. i for-
valtningslagen och dari avsett avgorande, vilket avslutar behandlingen av ett
forvaltningsarende och genom vilket det beslutas om nagons fordel, ratt eller
skyldighet. 1 likhet med forvaltningslagens allmanna tillimpningsomrade
galler den foreslagna regleringen i princip bade beslut som galler fysiska per-
soner och beslut som galler juridiska personer. Eftersom det i bestimmelsen
med avgorande av ett arende avses en atgard som avslutar behandlingen av
ett forvaltningsarende, ar regleringen i princip inte tillamplig pa bland annat
faktisk forvaltningsverksamhet, sa som tillhandahallande av offentliga tjans-
ter. Pa behandlingen av personuppgifter i samband med forvaltningsérenden
tillampas i regel den allménna dataskyddsférordningen. Till den del automa-
tiserat avgorande av &renden hanfor sig till fysiska personer blir férbuden i
dataskyddslagstiftningen mot automatiserat individuellt beslutsfattande till-
lampliga. | artikel 22 i den allménna dataskyddsférordningen forbjuds auto-
matiserat individuellt beslutsfattande och profilering i samband med det. En-
ligt artikel 22.1 ska den registrerade ha rétt att inte bli foremal for ett beslut
som enbart grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering, vil-
ket har rattsliga foljder for den enskilde eller pa liknande sétt i betydande
grad paverkar denne. Enligt artikel 22.2 b ska artikel 22.1 inte tillampas om
beslutet tillats enligt unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt, vilken
den personuppgiftsansvarige omfattas av, faststaller lampliga atgarder till
skydd for den registrerades rattigheter, friheter och beréttigade intressen. Ar-
tikel 29-arbetsgruppen for uppgiftsskydd har i sina riktlinjer, se s. 22 i
WP251rev.01, WP 29 Riktlinjer om automatiserat individuellt beslutsfat-
tande, om begreppet beslut som grundas enbart pa automatiserad behandling
konstaterat att om en fysisk person gor en granskning och tar hansyn till
andra faktorer innan det slutliga beslutet fattas, ar detta inte ett beslut som
grundas enbart pa automatiserad behandling. Vidare har arbetsgruppen kon-
staterat att den personuppgiftsansvarige inte kan undvika att omfattas av ar-
tikel 22 enbart genom att pasta att fysiska personer deltar i beslutsprocessen.
Om nagon exempelvis rutinmassigt tillampar automatiskt genererade profi-
ler pa individer, utan att faktiskt paverka resultatet, ar detta fortfarande ett
beslut som grundas enbart pa automatiserad behandling. Syftet med 48a § i
forvaltningslagen ar att utnyttja det handlingsutrymme som den allmanna
dataskyddsforordningen tillater och att genom nationell lagstiftning mojlig-
gora automatiserat individuellt beslutsfattande. Den allménna dataskydds-
forordningen I&amnar ett nationellt handlingsutrymme inom ramen for vilket
ett sadant undantag ar mojligt. Da géller det dock att se till att regleringen i
sin helhet ar férenlig med den allménna dataskyddsférordningen och att i den
ocksa foreskrivs om lampliga atgarder for att skydda den registrerades rat-
tigheter och friheter samt berattigade intressen. Enligt skél 71 i férordningen
bor denna form av uppgiftsbehandling under alla omstandigheter omgardas
av lampliga skyddsatgarder, som bor inkludera specifik information till den
registrerade och ratt till ménskligt ingripande, att framfora sina synpunkter,
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att erhalla en forklaring till det beslut som fattas efter sddan bedémning och
att dverklaga beslutet.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs om syftet med nya 8a kap. och definit-
ionen av automatiserat avgorande av darenden. Samtidigt drar definitionen
upp granser for avgoranden pa vilka 8a kap. ska tillampas. Kapitlet tillampas
alltsa pa arenden dar en myndighet genom automatisk databehandling traffar
ett avgérande som avslutar behandlingen av ett drende, utan att avgérandet
granskas och godkéanns av en fysisk person. Foreslagna 8a kap. ska foljaktli-
gen inte tillampas pa vilken arendebehandling som helst dar automatisk da-
tabehandling anvands. Kapitlet blir tillampligt nar det avgérande som avslu-
tar behandlingen av ett &rende tréffas enbart med hjalp av automatisk data-
behandling, utan medverkan av en fysisk person. Aven en s&dan drendebe-
handling kan inbegripa moment dér en fysisk person deltar i beredningen av
arendet genom interimistiska atgarder, sa som moment som kraver prévning
fran fall till fall. I praktiken innebar granskning och godkénnande av ett av-
gorande att den fysiska person som godkanner beslutet gar igenom avgoran-
dets sakinnehall och felfrihet med den noggrannhet och precision som 21 § i
grundlagen och 4 § och 26 § 1 mom. forvaltningslagen forutsétter. Enbart en
formell godkéannandeatgard, utan innehallslig bedémning av avgorandet,
racker alltsa inte for att drendet inte ska omfattas av 8a kap.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att en myndighet kan avgora ett &rende
automatiserat, nar det i arendet inte ingar omstandigheter som enligt myn-
dighetens forhandsprovning forutsatter provning fran fall till fall, eller nar de
i arendet ingdende omstandigheter som forutsatter prévning fran fall till fall
har bedomts av en tjansteman eller ndgon annan som handlagger arendet.
Avgoranden ska grundas pa behandlingsregler som har utarbetats med stod
av tillamplig lag och som avses i 2 8 18 punkten informationshanteringsla-
gen. | detta moment beskrivs den forutsattning enligt vilken en myndighet pa
forhand ska prova vilka arenden, vilka till sin natur ar sadana att de kan av-
goras automatiserat, och utarbeta behandlingsregler, enligt vilka dessa &ren-
den véljs ut och avgors. Forutsattningen for ett automatiserat avgdérande ar
uttryckligen att det arende som behandlas inte kraver provning fran fall till
fall. Myndigheten ska pa férhand gora en prévning av i vilka arenden prov-
ning fran fall till fall kan beh6vas och hur lagen da ska tolkas. Myndigheten
ska beakta denna prévning nar den utarbetar behandlingsreglerna. | praktiken
ska myndigheten, bland alla de drenden den behandlar, identifiera sddana
som till sina vasentliga drag upprepas pa samma sétt (typfall) och som enligt
myndighetens bedomning alltid ska avgoras enligt samma regel. | sin enkl-
aste form kan ett typfall identifieras direkt med stdd av tillamplig materiell
lag, nér lagstiftningen ar tillrackligt entydig. | sdana fall dar den materiella
lagstiftningen, utifran déri anvanda begrepp, lampar sig for en bred palett av
fall, maste myndigheten vid identifieringen av typfall pa forhand ocksa ta
stallning till tolkningen av de tillampliga bestimmelserna. Aven i drenden
dar den lagstiftning som ligger till grund for besluten ger mycket rum for
tolkning kan det ga att identifiera typfall, dar myndigheten i nagon arende-
grupp har en etablerad avgérandepraxis, enligt vilken drenden med vissa drag
alltid avgors pa samma sétt. Ett typfall kan ocksa grunda sig pa granskning
av gransvarden, exempelvis sa att inkomster som overstiger ett visst eurobe-
lopp i vissa situationer alltid anses uppfylla det kriterium som lagen kréver.
Det automatiserade avgorandet avgransas sa att drenden som forutsétter
provning fran fall till fall antingen lamnas utanfér automatiseringen, eller sa
organiseras beslutsfattandet sa att en tjansteman eller nagon annan som hand-
lagger arendet deltar i beslutet, till den del &rendet &r férenat med omstén-
digheter som forutsatter prévning fran fall till fall. Automatiserat avgorande
galler & ena sidan arenden dér det enligt myndighetens férhandsprévning inte
ingar omstandigheter som forutsatter provning fran fall till fall. Sadana ar i
synnerhet till sin natur enkla &renden dér den berdrda lagstiftningen &r



89

entydig, exempelvis tillstdndsarenden, vilka avgors utifran entydiga kriterier
och i vilka det inte ingdr helhetsprovning. | allmanhet bedéms behovet av
provning fran fall till fall utifran den materiella lagstiftningen, men ocksa
forfarandebestammelser i en speciallag kan inverka pa provningen. A andra
sidan kan aven sadana arenden som ar forenade med prévning fran fall till
fall avgoras automatiserat, men dar en tjansteman eller ndgon annan som
handl&gger &rendet har beddmt de omstéandigheter som forutsatter provning.
Da fattas det slutliga avgérandet av drendet automatiserat, med stod av den
bedémning tjanstemannen har matat in i informationssystemet och de dvriga
uppgifterna i &rendet. Om den som handl&gger &rendet i det har samman-
hanget i sin helhet gor den slutliga rattsliga slutledningen, enligt vilken &ren-
det avgors, ar det enligt definitionen i 1 mom. emellertid inte fraga om ett
automatiserat avgorande. | bestdmmelsen avses med tjansteman i enlighet
med forvaltningslagen ocksa en befattningshavare i kommunen eller land-
skapet. Med nagon annan som handlagger drendet avses en sadan tjansteman,
formanshandlaggare eller motsvarande fysisk person till vars uppgifter det
hor att avgora drendet i enlighet med den interna arbetsférdelningen hos
myndigheten, eller den privata aktér som skoter en offentlig forvaltnings-
uppgift. | bestammelsen avgransas inte omradet for automatiserat avgorande
enligt &rendets eller avgorandets karaktdr, utan myndigheten kan avgora
ocksa andra slags arenden, exempelvis rétta fel i beslut i enlighet med 8 kap.
i forvaltningslagen, eller avgora att ett arende forfaller, om de féreskrivna
forutsattningarna uppfylls. Regleringen ar vidare tillamplig pa automatiserat
paférande av sadana paféljder av straffkaraktar som pafors i forvaltningsfor-
farande, nar de inte innefattar provning fran fall till fall eller nar sadana om-
standigheter har bedomts av en tjansteman eller nagon annan som handlagger
arendet. Automatiserat paforande av pafoljder av straffkaraktar vore foljakt-
ligen majligt endast i bestamda fall. Automatiserat kan exempelvis sadana
schematiska sanktioner paforas, vars paférandegrunder och storlek ar exakt
foreskrivna i lag och forsummelsen eller Overtradelsen av de i lag foreskrivna
skyldigheterna latt gar att leda i bevis.

Enligt paragrafens 2 mom. andra meningen ska avgdéranden grundas pa
behandlingsregler som har utarbetats med stdd av tillamplig lag. Enligt 2 §
1 mom. 18 punkten informationshanteringslagen avses med behandlingsreg-
ler av en fysisk person pa forhand utarbetade regler avsedda att styra auto-
matisk databehandling. Utifran behandlingsreglerna avgors exempelvis om
en formansansokan uppfyller de kriterier som enligt myndighetens tolkning
kravs for beviljande av formanen, eller om en forman som kontrolleras i for-
mansovervakningen bor avslutas, for att formanstagaren inte langre uppfyll-
ler kriterierna. Eftersom avgdrandet av ett &rende uttryckligen bor beskrivas
i formen av en behandlingsregel, utesluter bestimmelsen sadant tekniskt ge-
nomfdérande som i stallet for regler, exempelvis, utgar fran sannolikhetstan-
kande, det vill sdga sa kallade maskininlarningstekniker. Behandlingsreg-
lerna och forhandsprévningen av dem bor enligt 19 § informationshantering-
slagen beskrivas i det automatiserade beslutsforfarandets dokumentering.
Enligt bestammelsen ska behandlingsreglerna utarbetas med stod av tillamp-
lig lag. Med det betonas myndighetens skyldighet att uppfylla den i 2 §
3 mom. grundlagen foreskrivna principen for forvaltningens lagbundenhet,
enligt vilken lag noggrant ska iakttas i all offentlig verksamhet. Med tillamp-
lig lag avses i bred mening all i &rendet tillamplig ratt medraknat bland annat
riksdagens lagar, Europeiska unionens rattsakter, bestammelser pa lagre niva
an lag, myndighetsforeskrifter samt rattspraxis. Tillamplig lag kan gélla ma-
teriella bestammelser som ar tillampliga i arendet, exempelvis formansregle-
ring, eller forfarandebestammelser, exempelvis forfaranderegleringen i for-
valtningslagen och speciallagar. Kravet pa att behandlingsreglerna ska
grunda sig pa tillamplig lag innebér ocksa att myndigheten for urval och be-
handling av automatiserade drenden endast far tillampa regler, for vilka en
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acceptabel rattslig grund kan laggas fram. Myndigheten kan saledes inte till-
lampa exempelvis behandlingsregler som leder till forvaltningsatgérder i
strid med de réattsprinciper for forvaltningen som tryggas i 4 § i forvaltnings-
lagen. Det ar vidare exempelvis inte mgjligt att avvika fran horande utan att
det mojliggors i lag. Skyldigheten att dokumentera bedémningen av att be-
handlingsreglerna ar icke-diskriminerande foreskrivs i 19 § informations-
hanteringslagen. Eftersom behandlingsreglerna ska grunda sig pa tillamplig
lag ska myndigheten vid utarbetandet av reglerna géra en omsorgsfull be-
démning av vilka drenden som kan avgoras automatiserat, sa att slutresultatet
ar ett lagenligt avgorande. Detta innebér i praktiken identifiering av sadana
typfall dar myndigheten anser det klart att slutresultatet, enligt behandlings-
regeln, ar lagenligt. A andra sidan, eftersom det inte & meningen att genom
den foreslagna regleringen avvika fran myndigheters skyldigheter som galler
forvaltningsforfarandet, maste myndigheten planera sina automatiserade
verksamhetsprocesser, sa att skyldigheterna som galler utredande av arendet
och horande samt innehallet i och motiveringarna till beslutet fullgors kor-
rekt. Skyldigheten att dokumentera bedémningen av dessa omstandigheter
foreskrivs i 19 § informationshanteringslagen.

Automatiserat avgorande ar inte mojligt i arenden som ska avgoras pa
foredragning, eftersom ett foredragningsforfarande forutsétter en foredra-
gande och en beslutsfattare som handlar under tjansteansvar. Den féreslagna
regleringen hindrar dock inte foredraganden fran att anvanda automatiserade
beslutsstdd. Innan automatiserat avgdrande tas i bruk ska myndigheten fatta
ett beslut om inférande, i enlighet med féreslagna 22 § informationshante-
ringslagen.

| paragrafens 3 mom. ingar en informativ hanvisning, enligt vilken forut-
séttningarna for att inféra automatiserat avgérande och det forfarande som
ska iakttas vid inforandet regleras i informationshanteringslagen. Hanvis-
ningsbestammelsen behdvs, eftersom de bestammelser som foreslas i 7 kap.
informationshanteringslagen uppstaller ytterligare kriterier for de situationer
dar drenden kan avgoras automatiserat hos en myndighet. Kraven i inform-
ationshanteringslagen maste uppfyllas for att de drenden som avses i 8a kap.
i forvaltningslagen ska kunna avgéras automatiserat.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs ett forbud mot att automatiserat avgora
en begdran om rattelse eller ett jamforbart rattsmedel. Bestimmelser om be-
gdran om réttelse finns i 8 kap. forvaltningslagen. Med rattsmedel som ar
jamforbara med begaran om réttelse avses sadana forvaltningsinterna ratts-
medel, vilka foreskrivs om i speciallagstiftning och som till sitt syfte kan
jamfdras med en rattelsebegaran enligt 8 kap. forvaltningslagen.

48b 8. Rattsskyddsforutsattning vid automatiserade avgdranden. Paragrafen
foreskriver om en rattsskyddsforutsattning vid automatiserade avgoranden, i
form av att automatiserade avgoranden endast ska fa nyttjas nar en till alla
delar avgiftsfri ratt till begéran om réttelse, eller jamforbart rattsmedel, fore-
ligger. Syftet med inférandet av rattsskyddsforutséattningen ar att sikerstélla
att automatiserade avgoranden sker i Overensstaimmelse med kraven pa
skydd av personuppgifter enligt dataskyddslagstiftningen, vilket utvecklas
nedan. Den foreslagna regleringen lampar sig ocksa for korrigering av fel,
om kriterierna for automatiserat avgérande uppfylls.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs att en rattsskyddsforutséttning for auto-
matiserade avgdranden, utdver det 6vriga som foreskrivs i 8a kap., ar att den
fysiska person som avgorandet avser, avgiftsfritt till alla delar, far begara om
rattelse av avgorandet eller ett ddrmed jamforbart rattsmedel. Begéran ska
behandlas hos den myndighet som har fattat beslutet eller hos en myndighet
som hor till samma personuppgiftsansvarige som den beslutande myndig-
heten. Ratten att begéra rattelse av avgoranden framgar av tillamplig speci-
allagstiftning. Genom bestammelsen genomfors de krav pa skyddsatgarder
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som foreskrivs i artikel 22.2 b i den allmanna dataskyddsférordningen. Arti-
kel 22.2 b forutsatter att, da grunden for automatiserat beslutsfattande finns
i en medlemsstats nationella ratt, ska lampliga atgarder till skydd for den
registrerades rattigheter, friheter och berdttigade intressen faststéllas i lag.
Enligt skal 71 i den allmanna dataskyddsforordningen &r lampliga skyddsat-
garder atminstone ratten till manskligt ingripande. Eftersom den allmanna
dataskyddsforordningens forutsattning om ratten till manskligt ingripande
endast konstateras i ingresskalen, men inte i sjdlva artikeltexten, maste det
avvagas hur forpliktande denna forutsattning ar. EU-domstolen har gett in-
gresskalen avsevard tyngd i sina domar, se exempelvis punkt 87 i mal C-
203/15 och punkt 71 i mal C-454/18. Med beaktande av att den féreslagna
regleringen som allméan lag blir brett tillamplig pd méanga slag av administ-
rativt beslutsfattande, ar det for att garantera tillrackliga skyddsatgarder mo-
tiverat att genomfora rétten till manskligt ingripande i den forslagna bestdm-
melsen. Av 1 § 4 mom. i forvaltningslagen foljer att det & mojligt att i en
speciallag lagstifta pa annat satt om kravet i 1 mom. | det sammanhanget bor
lagstiftaren se till att sddana tillrackliga skyddsatgarder som dataskyddslag-
stiftningen kraver ingar i speciallagen. Vid lagstiftandet bér det bedomas hur
skalet om manskligt ingripande ska tolkas i den aktuella kontexten. Den all-
manna lagstiftningen om dataskydd utgar fran att utévandet av rattigheter
ska vara avgiftsfritt for den registrerade. | artikel 12.5 i den allménna data-
skyddsforordningen foreskrivs att all kommunikation och samtliga atgarder
som vidtas enligt artikel 22 ska tillnandahallas kostnadsfritt. Darfor ska en
rattelsebegaran eller ett jamforbart rattsmedel vara en avgiftsfri atgard for
den registrerade. Dataskyddslagstiftningen utgar fran att en registrerad kan
utbva sina rattigheter avseende en personuppgiftsansvarig som behandlar
den registrerades personuppgifter. Eftersom beslutsfattande som grundas en-
bart pa automatiserad behandling kan vara forenat med storre risker an sed-
vanlig behandling av personuppgifter, ska den registrerade ha rétt att utéva
sin ratt avseende den personuppgiftsansvarige som har fattat beslutet, for att
rattsmedlet ska anses som sadan ratt for den registrerade som avses i data-
skyddslagstiftningen. Darfor ska forfarandet vid en réttelsebegéran, eller ett
jamforbart rattsmedel, vara sadant att begaran behandlas av den personupp-
giftsansvarige som ocksa fattade det beslut som var grundat enbart pa auto-
matiserad behandling. Exempelvis sokande av dndring hos forvaltningsdom-
stolen kan inte anses tillampligt, eftersom forvaltningsdomstolen inte dr den
personuppgiftsansvarige som har fattat beslutet. | Artikel 29-arbetsgruppens
riktlinjer, se s. 22 och 29 i WP251rev.01, WP 29 Riktlinjer om automatiserat
individuellt beslutsfattande, preciseras innehallet i den allmanna dataskydds-
forordningens skél 71, sérskilt den registrerades ratt att krdva manskligt in-
gripande och tillhérande forfaranden. Enligt arbetsgruppen ska granskningen
utforas av nagon som har den befogenhet och kompetens som krévs for att
andra beslutet. Granskaren bor dessutom gora en ingaende bedémning av
alla relevanta uppgifter, inbegripet eventuella kompletterande upplysningar
som har lamnats av den registrerade. En rattelsebegaran kan anses lampa sig
mycket val som sadan dataskyddsrattslig skyddsatgard, vilken uppfyller kra-
ven i Artikel 29-arbetsgruppens riktlinjer. Om det inte finns bestammelser
om ratt till begaran om rattelse i speciallagstiftningen, uppfylls rattskydds-
forutsattningen ocksa av ett jamforbart lagstadgat rattsmedel. Jamforbara
rattsskyddsmedel beskrivs ovan i specialmotiveringen till 48a § 4 mom. Vi-
dare ska ett rattsskyddsmedels jamférbarhet med en begéran om rattelse be-
domas utifran de egenskaper som beskrivs i 48b 8 1 mom., sa som avgifts-
friheten. Det ska ddrmed vara ett rattsmedel som handlaggs i ett forvaltnings-
forfarande hos den myndighet som har fattat beslutet. Den som handlagger
rattsmedlet kan ocksa vara en annan myndighet som ingar i samma person-
uppgiftsansvarige som den myndighet som fattade det ursprungliga avgéran-
det. Exempelvis begérs rattelse i en kommunal tjansteinnehavares beslut hos
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en kommunal namnd. Tjénsteinnehavaren och ndmnden kan vara olika myn-
digheter, men tolkas héra till samma personuppgiftsansvarige. Begreppet
personuppgiftsansvarig definieras i artikel 4.7 i den allménna dataskyddsfor-
ordningen, enligt vilken den personuppgiftsansvarige ar den som ensam, el-
ler tillsammans med andra, bestimmer d&ndaméalen och medlen for behand-
lingen av personuppgifter. Alternativt kan bestimmelser om den personupp-
giftsansvarige utfardas genom lag, pa samma satt som det har gjorts i fraga
om flera myndigheter. Om det inte foreskrivs om den personuppgiftsansva-
rige i lag, bestammer varje myndighet ensam, eller tillsammans med andra
myndigheter, hur registerforingen ska organiseras i olika behandlingssituat-
ioner. Enligt dataskyddsbestdammelserna ska den registrerade i samband med
behandlingen av personuppgifter informeras om vilken myndighet som &r
personuppgiftsansvarig. | 41 § forvaltningslagen foreskrivs det att om rat-
telse av ett beslut ska begéras i ett sarskilt foreskrivet rattelseforfarande innan
besvar anfors, ska anvisningar om anvéandning av ett sadant rattelseforfa-
rande ges samtidigt med beslutet. | anvisningarna ska i enlighet med 42 §
forvaltningslagen namnas besvérsmyndigheten samt den myndighet till vil-
ken besvarsskriften ska lamnas in. For att den forutsdttning som féljer av
dataskyddslagstiftningen, om att den manniska som deltar i handlaggningen
ska ha mojlighet att andra beslutet ska tillgodoses, maste parten i fraga kunna
krava andring i beslutet till alla delar. Ett motsvarande réttsmedel fungerar
ocksa som den registrerades ratt att fa arendet behandlat av en fysisk person.
Artikel 22.2 b i den allménna dataskyddsférordningen forutsatter bestdammel-
ser om skyddsatgarder i lag. Vid utdvande av den registrerades rattigheter
forutsatts, enligt artikel 12 i den allménna dataskyddsférordningen, att med-
lemsstaterna ska foreskriva om utévandet av den registrerades rattigheter nar
behandlingen grundas enbart pa automatisk behandling enligt artikel 11.
Med beaktande av de krav som féljer av den allmédnna dataskyddsforord-
ningen bor det i lag féreskrivas om rattsmedel som ar jamférbara med en
begéran om réttelse och hur de ska behandlas. Eftersom paragrafen syftar till
att genomfora de skyddsatgarder som féljer av dataskyddslagstiftningen har
forutsattningen i 1 mom. avgransats till att omfatta endast arenden dér parten
ar en fysisk person. Om bade en fysisk person och en juridisk person ar parter
i ett drende, ska den fysiska personen som &r part ha mojlighet till ett ratts-
medel enligt 1 mom.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs ett undantag fran forutsattningen enligt
1 mom. Forutsattningen tillampas inte om en parts yrkande, som inte rér na-
gon annan part, godkdnns genom ett automatiserat avgorande. Ett centralt
mal for artikel 22 i den allménna dataskyddsforordningen &r att skydda méan-
niskor fran sadant automatiserat beslutsfattande, dar deras egenskaper be-
doms pa felaktiga grunder, utan att en manniska kan paverka bedémningen.
En part kan dock inte langre anses ha behov av dataskyddsrattsligt skydd for
att fa beslutet behandlat av en ménniska nar en dennas yrkande godkanns pa
det satt som har begarts. Skyddsatgéarden enligt paragrafens 1 mom. kan end-
ast anses effektiv om begéran om rattelse eller ett jamforbart rattsmedel inte
far avgoras automatiserat. Forbud som géller detta ingar i 48a § 4 mom. Pa-
ragrafen syftar till att foreskriva ett ytterligare kriterium som ska uppfyllas
for automatiserade avgoranden. Av paragrafen i sig foljer inte réatten att be-
gdra rattelse och den paverkar inte heller annars de befintliga rattsmedlen.
En parts ratt att begéra rattelse och rétt till rattsskydd tryggas med stod av
annan lagstiftning, sa som forvaltningslagen eller annan speciallag. Inte hel-
ler undantaget i 2 mom. ar avsett for att avvika fran rattsmedlen, utan endast
fran villkoret for automatiserat avgérande av drenden i vissa situationer.

48c §. Meddelande om automatiserat avgdrande. Paragrafen reglerar myn-
dighetens informationsskyldigheter i samband med meddelande om automa-
tiserat avgorande. Syftet med bestammelsen &r att genom att pafora
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myndigheten ett meddelandekrav sékerstélla parters mojligheter att tillgo-
dose sina rattigheter i forhallande till automatiserade avgoranden.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs att det, utéver vad som foreskrivs i 39 §
1 mom. foérvaltningslagen, av ett forvaltningsbeslut ska framga om &rendet
har avgjorts automatiserat. Samtidigt ska det framga var det beslut om inf6-
rande som avses i 22 § informationshanteringslagen finns att tillgd. Enligt
23 § 1 mom. informationshanteringslagen ska myndigheten vidare offentlig-
gora ett beslut om inférande pa sin webbplats i det allmanna datanatet. | ett
skriftligt forvaltningsbeslut kan adressen till en specifik webbplats eller, vid
behov, nagon annan specifik uppgift anges, om det beslut om inférande som
anknyter till det automatiserade avgorandet av drendet. Fran jamlikhetssyn-
punkt ska beslutet vara tillgangligt ocksa pa annat sétt &n pa myndighetens
webbplats. Eftersom automatiserat avgdrande och anvandning av automati-
serade verksamhetsprocesser grundas pa beslut om inférande, &r det motive-
rat att det automatiserade avgdrandet upplyser om detta. Vidare ska myndig-
heten enligt 23 § 2 mom. informationshanteringslagen informera om auto-
matiserat avgorande av arenden inom sitt verksamhetsomrade pa ett begrip-
ligt och tillgangligt satt. Enligt 4 § forvaltningslagen ska myndigheternas at-
garder skydda de forvantningar som ar berattigade enligt rattsordningen.
Myndigheten ska déarmed Oppet beratta for parter nér deras drenden har av-
gjorts automatiserat. En part kan bedéma det avgérande den har fatt med stod
av de uppgifter myndigheten ger och darefter, exempelvis, utnyttja sin moj-
lighet att begéra rattelse av beslutet. For automatiserade avgoranden géller
dessutom de forpliktelser enligt 39 och 40 §8 forvaltningslagen om beslutets
innehall och motiveringen till beslutet, nar det i drendet ges ett skriftligt och
motiverat forvaltningsbeslut.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att, for det fall att det inte meddelas nagot
forvaltningsbeslut i arendet med stod av nagon annan lag, ska de uppgifter
som avses i 1 mom. dock meddelas parten pa nagot annat satt, senast nar
behandlingen av drendet avslutas. Bestdammelsen syftar till att trygga partens
ratt att bli informerad om att drendet har avgjorts automatiserat, &ven i de fall
da det av speciallagstiftningen foljer att det inte ska ges nagot skriftligt for-
valtningsbeslut i arendet. Myndigheten kan exempelvis ge informationen i
en digitaliserad tjanst nar parten har inlett arendet, eller n&r myndigheten
meddelar att arendet har inletts. Sadana situationer kan exempelvis vara ett
positivt beslut pa en ansokan om korkort och vissa for parten positiva anmél-
nings- och registreringsarenden, dar parten med stdd av speciallag inte ska
ges ett skriftligt beslut. | paragrafens 2 mom. féreskrivs dven att myndig-
heten, om inget skriftligt forvaltningsbeslut meddelas i &rendet, ska infor-
mera parten om de uppgifter som ligger till grund for det automatiserade av-
gorandet. Genom bestammelsen tryggas en parts ratt att fa de konkreta upp-
gifter som ligger till grund for det automatiserade avgérandet i sitt drende.
Skyldigheten att meddela de uppgifter som ligger till grund for avgérandet
ar en annan sak an réatten enligt 13 offentlighetslagen att, i egenskap av part,
pa begaran fa sadana myndighetshandlingar som kan ha inverkat pa det be-
slut som géller parten. Skyldigheten galler alla uppgifter som det automati-
serade avgorandet har grundats pa, oavsett om det grundas pa myndighetens
egna informationslager eller uppgifter i utomstaende informationslager. Med
stod av bestdmmelsen har myndigheten i princip prévningsratt, med avse-
ende pa i vilket skede av arendets behandling uppgifterna meddelas. Myn-
digheten kan beakta de specifika omstédndigheterna i behandlingen och med-
dela parten uppgifterna i det skedet da de hos myndigheten ar fardiga for
avgorande av drendet. Uppgifterna kan exempelvis meddelas i samband med
att &rendet inleds, om de hos myndigheten dr férdiga for avgérande av dren-
det. Nér drenden i allt hogre grad borjar skotas med hjélp av digitala tjanster
bor myndigheten aktivt tillhandahalla de uppgifter, vilka ska meddelas med
hjalp av digitala tjanster eller nadgon annan tillrackligt informationsséker
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elektronisk datadverforingsmetod. Syftet med skyldigheten att meddela upp-
gifter &r att sdkerstélla att partens rattsskydd tillgodoses vid automatiserat
avgorande av arenden. Sarskilt i sadana fall dar undantagen fran horande-
plikten enligt 28 § 2 mom. forvaltningslagen tillampas, eller sadana positiva
avgoranden i enlighet med 48b § 2 mom. fattas, vilka gor att kravet pa rat-
telseforfarande inte blir tillampligt. DA uppstar det en risk att parten inte kan
bedéma huruvida det automatiserade avgorandet bygger pa ratt faktaun-
derlag. Parten kan sjalv sakerstélla att avgorandet ar grundat pa ratta och
uppdaterade uppgifter, nar parten meddelas de uppgifter som har anvénts vid
det automatiserade avgorandet. Med beaktande av de automatiserade avgo-
randenas masskaraktar och den nétverksbaserade verksamheten i utnyttjan-
det av myndighetens informationslager, skapas genom den féreslagna regle-
ringen ett forfarande genom vilket parten kan forsékra sig om, &ven i de fall
som definieras i bestdammelsen, att det faktaunderlag som har anvénts i det
automatiserade avgorandet &r korrekt och uppdaterat. |1 den allménna data-
skyddsfdérordningens skal 71 anses korrigering av fel och minimering av ris-
ker for fel vid felaktigheter i personuppgifter som en skyddsatgérd vid auto-
matiserat individuellt beslutsfattande. Syftet med att genom nationell lag f6-
reskriva en skyldighet att meddela uppgifter &r, a ena sidan, att sékerstalla
tillrackliga skyddsatgarder vid automatiserat avgorande, i enlighet med arti-
kel 22.2 b i den allménna dataskyddsforordningen. A andra sidan, ar aven
andra an fysiska personer féremal for automatiserat avgorande av drenden.
Malet ar darfor att sékerstalla att det ocksa i de fallen finns tillrackliga
skyddsatgarder for att sakerstalla uppgifternas felfrinet och aktualitet. Myn-
digheten ska i egenskap av personuppgiftsansvarig redan utifran artiklarna
12, 13 och 14 i den allménna dataskyddsférordningen informera den regi-
strerade om behandlingen av personuppgifter. Informeringsskyldigheten gél-
ler ocksa olika kategorier av personuppgifter samt uppgifter om de datakéllor
personuppgifterna harrér ifran. Informationsskyldigheten i den allméanna
dataskyddsforordningen &r dock pd en mera allmén niva an foreslagna
2 mom. Myndigheten &r dock, med stdd av den allménna dataskyddsférord-
ningen, inte skyldig att sjalvmant och regelbundet meddela en registrerad, i
egenskap av part, information om alla de uppgifter som myndighetens avgo-
rande grundar sig pa, i ett individuellt arende.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs att kravet enligt 39 8 1 mom. 4 punkten
forvaltningslagen, att namnet pa den person som ger ytterligare uppgifter ska
anges, inte tillampas i ett &rende som har avgjorts automatiserat. Ett undantag
fran detta krav foreskrivs, eftersom det vid automatiserat beslutsfattande inte
alltid pa forhand kan utses nagon bestamd person. Undantaget galler endast
meddelande av namnet, medan det alltsa i det skriftliga beslutet trots det i
enlighet med 39 § 1 mom. 4 punkten ska anges kontaktuppgifter for ytterli-
gare uppgifter om beslutet. Av den allménna serviceskyldigheten i 5 § for-
valtningslagen kan anses félja att myndigheterna ska ordna meddelandet av
ytterligare uppgifter sadant, att partens eventuella kontakt till myndigheten
om ett beslut styrs till en person med tillracklig sakkunskap att svara pa par-
tens materiella och dvriga fragor om forfarandet. Dessutom foreslas det en
separat bestdmmelse i 22 § 1 mom. informationshanteringslagen, om att be-
slutet om inforande av ett automatiserat beslutsforfarande ska innehalla kon-
taktuppgifter till myndigheten for ytterligare uppgifter om anvéndningen av
det automatiserade beslutsforfarandet.

58 8. Elektronisk delgivning. Paragrafen infor en ny huvudregel om att del-
givning av samtliga handlingar till parter som har kommunicerat med myn-
digheten elektroniskt, eller har uppgett kontaktuppgifter for elektronisk kom-
munikation, ska ske genom elektronisk delgivning. Syftet med bestammel-
sen dr att inféra en ny presumtion om att en part ska anses ha samtyckt till
elektronisk kommunikation i ett &rende, om den antingen har kommunicerat



95

med myndigheten genom elektronisk webbformular eller post, eller har upp-
gett en elektronisk postadress till myndigheten. En myndighet kan dérmed,
utan ytterligare uttryckt samtycke fran parten, utga ifran att samtycket till
elektronisk kommunikation &ven géller under arendet framgent, om inte an-
nat framkommer. For det fall att parten har flera drenden aktuella bér myn-
digheten darmed rimligtvis stélla fraga parten om samtycket till elektronisk
kommunikation i ett av dennas &renden dven ska utstrackas till partens andra
arenden. Myndigheten kan alltsa fortsatt inhamta samtycke om elektronisk
delgivning pa andra satt. En forutsattning for elektronisk delgivning ar dock
att denna, i férhallande till handlingarnas innehall, kan ske pa ett informat-
ionssékert satt.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs att delgivning av samtliga handlingar till
parter, vilka genom ett elektroniskt webbformular eller elektronisk post an-
tingen har inlett sitt drende hos myndigheten elektroniskt, i annat skede har
kontaktat myndigheten genom elektronisk post eller vid annan kontakt med
myndigheten har uppgivit en elektronisk postadress, ska ske genom elektro-
nisk delgivning. Samtycket kan dock inte anses omfatta annat an elektronisk
kommunikation och delgivning i det enskilda &rendet. Elektronisk delgiv-
ning sker darefter fortsatt genom antingen vanlig eller bevislig delgivning
enligt 58b och 58c §8§.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att elektroniska meddelanden till parter
ska skickas till den elektroniska postadress som parten sjalv har uppgivit vid
kommunikation med myndigheten i arendet och, for det fall att ndgon sadan
inte har uppgivits, till den elektroniska postadress som parten nyttjade vid
sin senaste kontakt med myndigheten i arendet. Bestammelsen infor en rang-
ordning som myndigheten ska folja ndr den ska beddéma vilken elektroniska
postadress som den ska nyttja vid fortsatt kontakt med parten genom elektro-
niska meddelanden. Syftet med paragrafen ar att tillse att elektronisk kom-
munikation i férsta hand sker till den av parten uppgivna elektroniska posta-
dressen, fOr att undvika situationer dar delgivning sker till en postadress som
parten inte forvantar sig att fa meddelanden till och darmed inte aktivt beva-
kar. Detta riskerar att skapa situationer dar parten drabbas av rattsforluster.
Det &r dock inte alltid som en part uttryckligt uppger vilken elektroniska
postadress som den vill kontaktas igenom. En del parter kan dven skicka
elektroniska meddelanden fran saval privata som arbetsrelaterade elektro-
niska postadresser. For det fall att nagon foredragen elektronisk postadress
inte uttryckligt har uppgivits, exempelvis vid arendets inledande eller vid an-
nan kontakt med myndigheten i drendet, ska myndighetens nyttja den
elektroniska postadress som parten sjéalv har begagnat vid sin senaste elektro-
niska kommunikation med myndigheten i drendet. Vid oklarheter forvantas
myndigheten, timligen sjéalvklart, att kontakta parten pa lampligt satt for att
klarlagga fragan.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs att en part har en ovillkorlig ratt att nar
som helst meddela att denna framgent, vid sarskilt tillfalle eller under sar-
skild tidsperiod, inte 6nskar att delges handlingar fran myndigheten elektro-
niskt, aven om forutséttningarna enligt 1 mom. har uppfyllts. Syftet med be-
stammelsen &r att tillforsakra parten en ovillkorlig bestammanderatt dver fra-
gan om hur den vill att myndigheten ska kommunicera med denna. Nar en
part har utnyttjat sin ratt enligt 3 mom. ska myndighetens aterstaende delgiv-
ning i arendet ske per post, &ven om parten anyo kontaktar myndigheten pa
elektronisk vag. Bestdmmelsen ger vidare parten mojlighet att sdga bort
elektronisk delgivningen i &rendet framgent, vid sarskilt delgivningstillfalle
eller under sarskild period, vilket kan motiveras av praktiska skal sa som
partens framtida eller tillfalliga brist pa tillgang till digital uppkoppling, for-
lorad kontroll Over elektronisk postadress, med mera. En parts utnyttjande av
sin bestdmmanderatt om att inte delges elektroniskt kan dock bara avse fram-
tida och ej slutféord delgivning, i syfte att beivra missbruk av
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bestdimmanderatten som syftar till att forsena arendenas handlaggning eller
att undandra sig delgivning. For det fall att parten i samband med utdvandet
av sin bestdmmanderatt uppger att denna inte ska anses delgiven vid tidigare
eller pagaende delgivningsforfaranden, vilka har skett elektroniskt, regleras
situationen i respektive bestdammelse om de olika delgivningsforfarandena.

58a 8. Elektronisk delgivning till myndigheter. Bestdammelsen infor en hu-
vudregel om elektronisk delgivning till andra myndigheter. Syftet med be-
stdimmelsen ar att mojliggora ett utdkat nyttjande av digitaliseringens forde-
lar, for att astadkomma en mer tids- och resurseffektiv offentlig forvaltning.
Bestdmmelsen innebdr darmed att andra myndigheter ska delges enligt be-
vislig eller vanlig elektronisk delgivning enligt 58b—c §8. Bestammelsen for-
utsatter vidare att delgivningen, i forhallande till handlingarnas innehall, kan
genomforas pa ett informationssakert satt. Innehallet i de handlingar som ska
delges myndigheten maste beaktas vid bedémningen om elektronisk delgiv-
ning kan anvéandas. Det kan exempelvis vara fraga om sakerhetsbelagda upp-
gifter, personuppgifter, sékerhetsklassificerad information, med mera. For-
utsatt att handlingarna och dess innehall kan 6verféras mellan myndigheterna
pa ett informationssékert satt, eller att handlingarnas innehall inte forutsatter
nagon sarskild hantering, ska det inte finnas nagot hinder for att delgivningen
sker. Informationssékerheten vid elektronisk dverforing av information mel-
lan myndigheter regleras sarskilt i informationshanteringslagen och annan
speciallagstiftning.

58b 8. Bevislig elektronisk delgivning. Paragrafen motsvarar i sak och ly-
delse i huvudsak den tidigare 58 §, med tillagget att bestimmelsen dven ska
tillampas i de situationer som avses i 58 §. For ytterligare detaljmotivering,
se LF 26/2016-2017.

58c 8. Vanlig elektronisk delgivning. Paragrafen motsvarar i sak och lydelse
i huvudsak den tidigare 58a 8, med tillagget att bestdmmelsen dven ska till-
lampas i de situationer som avses i 58 §. For ytterligare detaljmotivering, se
LF 26/2016-2017.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser. Lagen innehaller en ikrafttra-
dandebestdmmelse.

4. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om tillgéngliga
digitala tjanster

2 8. Definitioner. | 2 § 3 punkten harmoniseras begreppet myndighet med
definitionen i 4 § offentlighetslagen, samt blir ddrmed likalydande med 1 8§
1 punkten informationshanteringslagen. 4 § offentlighetslagen undantar
dock Alands polismyndighet, varfor tillagg gors om att &ven denna myndig-
het ska inga i definitionen.

| paragrafens 10 punkt definieras digitala tjanst som en webbplats eller
mobilapplikation samt funktioner i anslutning till dem.

| paragrafens 11 punkt identifieras identifieringstjanst som en tjanst for
identifiering av anvandare av digitala tjanster genom identifieringsverktyg.
Anvandare avser fysiska personer som anvander digitala tjanster och kan i
forlangningen dven avse foretradare eller ombud for andra juridiska eller fy-
siska personer.

| paragrafens 12 punkt definieras identifieringsverktyg som ett sadant
medel for elektronisk identifiering som avses i artikel 3.2 i Europaparlamen-
tets och radets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och
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om upphévande av direktiv 1999/93/EG (férordningen om elektronisk iden-
tifiering).

| paragrafens 13 punkt definieras stark autentisering som identifiering av
en person, av en juridisk person eller av en fysisk person som foretrader en
juridisk person och verifiering av identifikatorns autenticitet och riktighet
genom tillampning av en elektronisk metod som motsvarar tillitsnivan va-
sentlig enligt artikel 8.2 a eller tillitsnivan hog enligt artikel 8.2 ¢ i forord-
ningen om elektronisk identifiering.

la kap. Allméanna digitala tjanster

3a 8. Planering och underhall av digitala tjanster. Paragrafen innehaller be-
stdmmelser om myndigheternas allméanna skyldigheter att planera och under-
halla digitala tjanster. Syftet med bestammelsen &r att tillféra myndigheterna
allmanna skyldigheter om planering, underhall och information om stor-
ningar rorande deras digitala tjanster samt interoperabilitet och darmed i for-
langningen astadkomma en mer tillganglig och effektiv samt god forvalt-
ning.

Enligt paragrafens 1 mom. foérsta meningen ska myndigheterna planera
och underhalla sina digitala tjanster pa ett sadant satt att tjansternas inform-
ationssékerhet och dataskydd garanteras och sa att tjansterna ar latta att hitta
och anvénda. Dessutom ska myndigheterna se till att deras digitala tjanster
ar interoperabla med programutbud och kommunikationsférbindelser som
anvands allmant. Enligt paragrafen forutsatts myndigheterna redan vid pla-
neringen av en digital tjanst bedéma hur informationsséakerheten i anslutning
till anvandningen ska ordnas. | paragrafen foreslas det anda inga sarskilda
bestdmmelser om vilka informationssékerhetskrav som ska beaktas vid pla-
neringen av tjansterna, eftersom kraven forandras i och med den tekniska
utvecklingen och forandringarna i omvarlden. Vidare aterfinns allmanna be-
stdmmelser om myndigheternas informationssékerhet vid deras informat-
ionshantering i informationshanteringslagen. Myndigheterna ska genom sin
planeringsdokumentation i fraga om informationssékerheten och genom rap-
porter i anslutning till denna kunna visa att informationssakerheten har ga-
ranterats genom tillrackliga informationssakerhetsatgarder. Denna ansvars-
skyldighet kan jamstéllas med den allmanna dataskyddsférordningen, déar det
i artikel 5.2 foreskrivs att den personuppgiftsansvarige ska kunna visa att de
grundlaggande principerna for behandling av personuppgifter, sasom kraven
pa att sakerstalla uppgifternas integritet och konfidentialitet, har iakttagits i
den personuppgiftsansvariges verksamhet. Grundlaggande krav pa informat-
ionssékerheten &r exempelvis att sekretessbelagd information och annan in-
formation med begransningar i fraga om hanteringen, exempelvis uppgifter
inom sarskilda kategorier av personuppgifter, 6verfors i datanatet med hjélp
av en saker forbindelse och att tjansteanvéandarna vid behov identifieras nar
de loggar in pa en tjanst. | informationssakerhetskraven ingar ocksa att for-
sakra sig om tillgangen till en tjanst och att i forvag planera avbrott i anvand-
ningen av tjansten. | paragrafen forutsétts vidare myndigheterna att garantera
tjinsteanvéndarnas dataskydd. Bestdmmelsen &r ndrmast informativ ef-
tersom sdrskilda bestdammelser om dataskyddskraven finns i den allménna
dataskyddsférordningen, vari en riskbaserad planering av behandlingen av
personuppgifter betonas. Storsta delen av dataskyddskraven inom de digitala
tjansterna uppfylls genom olika informationssékerhetsatgarder, sasom iden-
tifiering, hantering av atkomstrattigheter, kryptering av datadverforing och
insamling av logguppgifter. Inom dataskyddskraven betonas en minimering
av informationsinsamlingen, vilket dven maste beaktas inom ramen for digi-
tala tjanster. | dataskyddskraven ingar det ocksa att se till att myndigheterna
inte i onddan behandlar personuppgifter i sina digitala tjanster. Att gora per-
sonuppgifter tillgangliga i ett datanét utgoér behandling av personuppgifter
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och i varje enskilt fall maste myndigheten separat utreda grunden for och
behovet av ett offentliggorande, se EU-domstolens dom i mal C-101/01. |
bestammelsen forutsatts det vidare att myndigheterna planerar och underhal-
ler sina digitala tjanster pa ett sadant sétt att de ar latta att hitta. Med det avses
att myndigheterna ska se till att de digitala tjansterna och datainnehallet i
dem gar att hitta i uppdaterad form exempelvis med hjélp av sokmotorer.
Myndigheterna forutsatts ocksa fasta vikt vid domannamnens tydlighet. Tyd-
liga och informativa doméannamn gor tjansterna lattare att hitta och framjar
genomforandet av den i 5§ i forvaltningslagen avsedda serviceprincipen,
som utgor en del av en god forvaltning och som &r en grundlaggande fri- och
rattighet. Darfor bor myndigheterna, for att forsakra sig om att de digitala
tjansterna ar latta att hitta, folja allman praxis pa omradet nar det galler att
bilda doménnamn och webbadresser, i syfte att webbadresserna ska bli latta
att komma ihag och forsta. Bestammelsen forutsatter vidare att myndighet-
erna ska se till att de digitala tjansterna ar latta att anvanda. Med det avses
att myndigheterna ska bedéma eller kontrollera anvandbarheten regelbundet,
sarskilt innan en ny digital tjanst tas i bruk, eller nar en digital tjanst i bety-
dande grad féar nya eller reviderade funktioner. Anvandbarheten kontrolleras
eller beddms i regel samtidigt som tillgangligheten bedéms. Tillgangligheten
hanfor sig till hur en digital tjanst fungerar tekniskt sett, och innehallets be-
griplighet och anvandbarhet hanfor sig till hur logisk och enkel anvénd-
ningen av tjansten &r. Skyldigheten att garantera anvéndbarheten galler
funktionerna av en tjanst och logiken for hur tjansten fungerar, utgaende fran
anvéndarnas behov. I lagen avses med att en tjanst ska vara l&tt att anvanda
att anvandbarhetskraven i anslutning till anvandningen av digitala tjanster
beaktas. Med digitala tjansters anvandbarhet avses funktioner som hjalper
tjansteanvandaren att anvanda en tjanst for onskat andamal, exempelvis for
att utrétta ett visst drende. De digitala tjansterna ska vara latta att lara sig,
anvandningen ska vara effektiv for anvandaren, funktionerna i en tjanst ska
folja de funktioner som allmént anvénds i olika andra tjanster och tjansten
ska kanna igen och upplysa anvéndaren om fel som han eller hon gér vid
anvandningen av tjansten. De navigeringslosningar som anvands i digitala
tjanster for att underlatta bladdringen pa en webbplats ska vara tydliga och
mdjliga att uppfatta fér anvandaren.

Paragrafens 1 mom. andra meningen innehaller vidare ett krav pa att
myndigheterna vid planeringen och underhallet av digitala tjanster ska be-
akta tjansternas kompatibilitet med programutbud och kommunikationsfor-
bindelser som tjansteanvandarna allmént anvander. Syftet med bestammel-
sen dr att se till att de digitala tjdnsterna ar kompatibla med anvandarnas
webbldsare och annan stédprogramvara som behévs for anvandningen av
tjansterna. | praktiken ska myndigheterna kontrollera hur en digital tjanst
fungerar tillsammans med ett allméant anvant programutbud. Bestimmelsen
medfdr ingen skyldighet att kontrollera mot alla tdnkbara webblasare och
olika versioner av dem, utan skyldigheten att kontrollera ska gélla de mest
anvanda programmen pa marknaden. Funktionerna i en tjanst far inte heller
kopplas till egenskaperna hos en enda webblésare eller en viss version av
den. Myndigheterna ska samtidigt se till att de digitala tjansterna fungerar
tillrackligt effektivt med olika kommunikationsforbindelser. Det finns &nnu
inte snabba kommunikationsférbindelser dverallt. Darfor bér myndigheterna
vid planeringen och underhallet av tjanster se till att tjansteanvandaren kom-
mer at den viktigaste informationen i myndigheternas digitala tjanster med
hjélp av allmént anvénda program och kommunikationsférbindelser, oavsett
var tjansterna anvands.

Enligt paragrafens 2 mom. férsta meningen ska myndigheterna saker-
stalla tillgangen till de digitala tjanster som de ansvarar for och till andra
elektroniska datadverforingsmetoder som de anvander, &ven vid andra tider
an nar myndigheternas servicepunkter haller Gppet. Syftet med
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bestammelsen &r att 6ka allmanhetens tillgang till den offentliga forvaltning-
ens digitala tjanster och tillse att dessa inte utan anledning enbart kopplas till
myndigheternas mottagningstider, vilka d&rut6ver tenderar att vara tamligen
inskrankta. Bestammelsen reglerar dock inte tillganglighallandets omfatt-
ning narmare &n sa, utan dverlater lamplighetsbeddmningen i 6vrigt till myn-
digheterna.

Enligt paragrafens 2 mom. andra meningen ska avbrott i de digitala tjans-
terna och i andra elektroniska datadverféringsmetoder som myndigheterna
begagnar sig av forlaggas till tidpunkter da tjansterna och metoderna anvéands
i ringa omfattning, samt det ska informeras om dem pa ett lampligt satt i
forvég. Syftet med bestdmmelsen &r att understryka myndigheternas skyldig-
het att i forvag forbereda sig for planerade avbrott i de digitala tjansterna och
i andra elektroniska dataGverforingsmetoder. Aven i situationer dar det pagar
ett annat avbrott i anvandningen av en tjanst, vilken gor det mojligt att utrétta
arenden, ska det s& langt mojligt informeras om alternativa sétt att skGta aren-
dena pa. Om det ar mojligt kan informering exempelvis ske pa myndighetens
allménna webbplats, eller pa nagon annan webbplats med vasentlig anknyt-
ning till tjansten i frdga. Enskilda ska ha ratt att ta del av &ndamalsenliga
myndighetstjanster. Vid avbrott ska myndigheten pa sin webbplats offentlig-
gora anvisningar om hur tjansteanvandaren pa ett alternativt satt kan skota
sina drenden som brukar skétas med hjalp av digitala tjanster, eller nagon
annan elektronisk datadverforingsmetod, och informera om hur lange avbrot-
tet berdknas vara, i de fall som det har planerats i forvdg. Myndigheten ska i
forvag utarbeta allmanna anvisningar om hur kontakterna kan ordnas pa ett
alternativt satt, om det férekommer stérningar eller avbrott i de digitala tjans-
ter som gor det mojligt att skdta arenden hos myndigheten. Det blir myndig-
hetens sak att avgdra hur de i digitala tjanster informerar om avbrott och om
tjansternas tillganglighet. Det krav som ingdr i bestammelsen betonas ytter-
ligare nér elektroniska tjanster ar det primara sattet att kommunicera med
myndigheter pa och tjansterna ar tillgangliga oavsett tidpunkt.

Enligt paragrafens 3 mom. ska myndigheterna se till att deras digitala
tjanster ar tillrackligt interoperabla med den offentliga foérvaltningens ge-
mensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster, vilka i land-
skapsforordning har utpekats av landskapsregeringen i enlighet med 5 8 in-
formationshanteringslagen fér Aland, och med andra myndigheters digitala
tjanster. Enligt den sistndmnda paragrafen kan landskapsregeringen styra an-
ordnandet av gemensamma informations- och kommunikationstekniska
tjanster samt i forordning foreskriva vilka dessa ar och krav pa myndighet-
ernas tjanster. Nar myndigheterna planerar att ta i bruk nya digitala tjanster
ska de alltsa se till att tjansterna &r tillrackligt kompatibla med de gemen-
samma tjansterna. | 5 8 informationshanteringslagen foreskrivs att myndig-
heter &r skyldiga att anvanda de gemensamma tjansterna. Syftet med det fo-
reslagna 4 § 3 mom. ar att alagga myndigheterna att se till att de digitala
tjansterna ar interoperabla, sa att myndigheternas och forvaltningens gemen-
samma informations- och kommunikationstekniska tjanster bildar en tydlig
servicehelhet for tjansteanvandarna. Enligt den foreslagna bestammelsen ar
myndigheterna ocksa skyldiga att beakta de digitala tjanster som andra myn-
digheter redan tillhandahaller, och saledes utveckla sina digitala tjanster pa
ett sadant satt att en ny tjanst fungerar smidigt tillsammans med andra digi-
tala tjanster som redan anvéands, och darmed bildar en sammanhéngande ser-
vicehelhet. Bestdammelsen innebdr att om anvandningen av en tjanst i regel
ocksa leder till att en annan myndighets tjanst anvands, ska man vid plane-
ringen beakta de befintliga tjansternas funktioner och den logik som styr
dem, sa att anvandaren kan skota sitt arende med hjalp av enhetliga funkt-
ioner i ett enhetligt forfarande. Bestdammelsen hadnger samman med det all-
manna kravet att tjinsterna ska vara latta att anvdnda och funktionellt an-
vandbara.
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3b 8. Tillhandahallande av digitala tjanster. | denna paragraf foreslas det
bestammelser om myndigheternas skyldigheter i fraga om tillhandahallandet
av digitala tjanster. For att de offentliga tjansterna i forsta hand ska bli digi-
tala &r det ytterst viktigt att myndigheterna ordnar digitala tjanster och
elektronisk kommunikation som hanfor sig till ménniskors stallning, réattig-
heter och skyldigheter pa ett sadant satt att en digital kommunikationskanal
finns att tillgd utdver andra satt att skota drendena pa. Det maste ocksa pa
lampligt sétt sakerstallas att &rendena kan skotas via andra, alternativa kana-
ler och pa andra sétt. En myndighet kan alltsa inte enbart erbjuda den en-
skilda att skota sina drenden genom digitala tjanster, med hénvisning till att
det inte skulle uppfylla kraven i fraga om rattsprinciperna for forvaltningen,
sarskilt proportionalitets- och jamlikhetsprinciperna samt serviceskyldig-
heten enligt 4-5 8§ forvaltningslagen. Den foreslagna bestdammelsen inne-
haller ingen skyldighet for enskilda som vénder sig till den offentliga forvalt-
ningen att anvanda digitala tjanster. Skyldigheten att tillhandahélla tjanster
foreslas galla alla myndigheter.

Enligt paragrafens 1 mom. foérsta meningen ska myndigheterna ge alla en
mojlighet att sanda elektroniska meddelanden och handlingar som hanfor sig
till deras behov av tillgang till tjanster med hjélp av digitala tjanster eller
andra elektroniska datadverféringsmetoder. Bestimmelsen innehaller ingen
avgransning av hurdana meddelanden en enskild kan sanda med hjalp av di-
gitala tjanster eller nagon annan elektronisk datadverféringsmetod som myn-
digheterna tillhandahaller, utan skyldigheten &r bara avsedd att galla tillhan-
dahallandet av en kommunikationsmajlighet for att ge tillgang till behévliga
tjanster. Meddelandena kan exempelvis hanféra sig till inledandet av ett
arende, begaran om information eller radgivning. Enligt 16 § 2 mom. for-
valtningslagen uppfyller &ven ett meddelande som har sants med en elektro-
nisk datadverforingsmetod kravet pa skriftlig form vid inledande av arende.
Syftet med den foreslagna bestdammelsen &r att fortydliga myndigheternas
skyldighet att ge enskilda som vander sig till den offentliga forvaltningen en
mojlighet att skota sina darenden, samt évrig kommunikation med myndig-
heterna, elektroniskt, med hjalp av elektroniska datadverféringsmetoder. Det
ar inte nodvandigtvis andamalsenligt for alla myndigheter att utveckla egna
digitala tjanster. Det kan i stéllet handla om att anvanda en meddelandefér-
medlingstjanst som hor till forvaltningens gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster. Det ska ocksa vara méjligt att anvanda
andra skyddade kommunikationsldsningar, exempelvis i situationer dar en
enskild av en eller annan orsak inte anvander en meddelandeférmedlings-
tjanst, forutsatt att myndigheten har mojlighet att ordna kommunikationen pa
nagot annat informationssakert satt &n med hjélp av en meddelandeformed-
lingstjanst. Meddelandeférmedlingstjansten inférdes i slutet av 2017. Den
gor det majligt for enskilda att kommunicera med myndigheterna pa ett in-
formationssékert satt. Bestammelsen tar sikte pA myndigheter som har en be-
hovlig teknisk, ekonomisk och 6vrig formaga. Enligt bestammelsen ska en
myndighet erbjuda var och en méjlighet att i syfte att anhangiggora arenden
eller for behandlingen av dem sdnda meddelanden till en elektronisk posta-
dress eller specificerad anordning angiven av myndigheten. Den enskilda ska
dessutom erbjuda var och en mojlighet att i elektronisk form tillsdénda myn-
digheten anmalningar, som den enligt gallande bestdmmelser ska tillstéllas,
utredningar och andra motsvarande handlingar som denna har begért samt
andra meddelanden. Den foreslagna bestammelsen &r neutral i fraga om vil-
ken elektronisk datadverféringsmetod som ska tilldmpas for att sinda hand-
lingar och meddelanden elektroniskt. Det kan vara fraga om en meddelande-
formedlingstjénst, myndighetens egna digitala tjanster eller elektronisk post,
beroende pa drendets art och de uppgifter som ska avlamnas. Myndigheterna
far sjalva avgora pa vilket satt handlingar och meddelanden kan séndas
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elektroniskt, dock med beaktande av bland annat tillganglighetskraven, data-
skyddet och informationssakerheten. Om nagon inldmnar en handling eller
ett annat meddelande, med hjalp av en elektronisk datadverforingsmetod, pa
nagot annat satt an det som myndigheten har gett anvisningar om, ska myn-
digheten med dock inte kunna vagra att ta emot handlingen. Den féreslagna
bestammelsen alagger i praktiken myndigheterna att ordna sina tjanster pa
ett sadant satt att enskilda, i alla situationer, har en mojlighet att sanda
elektroniska handlingar eller andra elektroniska meddelanden som galler de-
ras egna drenden till myndigheterna i elektronisk form, om inte ndgot annat
foreskrivs i nagon annan lag. Saledes kan en myndighet avvika fran sin skyl-
dighet endast nar det i en bestammelse pa lagniva foreskrivs ndgot annat om
hur en handling kan inldamnas.

Enligt paragrafens 1 mom. andra meningen ska myndigheterna dessutom
ge alla en mojlighet att i sina drenden for mottagande av elektroniska med-
delanden och handlingar frdn en myndighet anvanda en meddelandeférmed-
lingstjanst eller nagon annan tillrackligt informationsséker elektronisk data-
overforingsmetod, om myndigheten kan sdnda meddelandet eller handlingen
i elektronisk form. Avsikten med bestdmmelsen ar att foreskriva att myndig-
heterna aktivt aven bor ge enskilda en mojlighet att ocksa ta emot elektro-
niska meddelanden och handlingar fran en myndighet. | bestimmelsen tas
det inte stallning till i vilka situationer en myndighet kan sénda ett med-
delande eller en handling i elektronisk form, vilket regleras i annan lagstift-
ning. | fraga om formen och sattet for Iamnandet av handlingar foreskrivs det
bland annat sérskilt i bestdmmelser om delgivning annanstans i lagstift-
ningen samt i offentlighetslagen. Dessutom ska myndigheten ge enskilda en
mdjlighet att anvanda en meddelandeférmedlingstjénst eller andra tillrack-
ligt informationssékra elektroniska datadverforingsmetoder i situationer dar
myndigheten regelbundet tillsdénder dem handlingar. Bestdmmelsen géller
inte myndigheternas 6vriga allmanna kommunikation och information. En
myndighet far sjalv bedéma i vilken grad det ar andamalsenligt att for mot-
tagandet av allmanna meddelanden tillhandahalla en meddelandeférmed-
lingstjanst eller andra datadverféringsmetoder som mojliggor elektronisk
kommunikation av motsvarande slag. | bestammelsen hanvisas det ocksa till
en tillrackligt informationsséker elektronisk datadverforingsmetod, varvid
det blir myndigheten sjélv som far bedéma med vilken elektronisk datadver-
foringsmetod, vilken anvands av bade den myndighet som sander meddelan-
det och den enskilda som tar emot det, den elektroniska kommunikationen
ska ske. Om den enskildas meddelande har sants till myndigheten med vanlig
elektronisk post eller pa en blankett som aterfinns i en digital tjanst, gar det
inte nédvandigtvis att svara pa meddelandet med hjalp av samma dataGver-
foringsmetod. Det kan vidare vara fraga om ett meddelande som innehaller
sekretessbelagda uppgifter. Da ska myndigheten svara pa meddelandet i all-
manna ordalag, utan att det sekretessbelagda innehallet, eller sa langt mojligt
pa nagot annat satt, exempelvis per telefon, krypterat elektroniskt postmed-
delande eller brev.

Enligt paragrafens 2 mom. forsta meningen ska myndigheterna i sina di-
gitala tjanster ge tydlig information om hur var och en elektroniskt kan skota
sina arenden hos myndigheterna. Bestdammelsen forutsétter dock inte att ex-
empelvis marknadsféring av tjansterna gors, vilket 6verlats till myndighet-
erna att beddma behdvligheten av. Myndigheterna ska strukturera datainne-
héllet pa sina webbplatser pa ett sadant sétt att de digitala tjanster, vilka han-
for sig till enskildas kontakter med myndigheterna, &r l4tta att hitta. Myndig-
heterna ska ocksa informera om majligheten att anvanda digitala tjanster i de
brev som sénds per post till enskilda. | den kommunikation som sker per post
ska vidare de enskilda, enligt behov, dven ges anvisningar om hur de i fort-
sattningen kan fa del av motsvarade meddelande genom att anvanda digitala
tjanster.
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Enligt paragrafens 2 mom. andra meningen ska myndigheterna i sina di-
gitala tjanster offentliggéra kontaktuppgifter, av vilka det framgar var all-
manheten har mojlighet att fa rad i anvandningen av en myndighets digitala
tjanster. Kontaktuppgifterna kan exempelvis vara en elektronisk postadress,
ett telefonnummer, en webblankett eller en chattjanst. Kontaktuppgifterna
ska vara latta att hitta med olika sékmotorer. Bestimmelsen syfte &r att
framja mojligheterna for grupper av enskilda med storre tekniska stddbehov
att kunna komma i kontakt med myndigheterna med hjalp av digitala tjanster.
Enligt 5 § 2 mom. forvaltningslagen ska myndigheterna inom ramen for sin
behorighet och enligt behov ge enskilda rad i anslutning till skotseln av ett
forvaltningsarende samt svara pa fragor och forfragningar som galler utrat-
tandet av arenden. Radgivningen &r avgiftsfri. Avsikten med den foreslagna
bestammelsen &r att se till att alla myndigheter har ordnat ett tillrackligt tek-
niskt stod for anvandningen av de digitala tjansterna och att det aktivt erbjuds
till enskilda. Stodet kan tillhandahallas av myndigheten sjalv eller av myn-
digheten tillsammans med andra myndigheter, eller av en gemensam stdd-
tjanst. En myndighet kan ocksa ordna anvandarstodet i fraga om digitala
tjanster via en privat aktdr, om det finns en separat bestammelse om det i lag.
Bland annat radgivande telefonservice har ansetts vara en offentlig forvalt-
ningsuppgift som forutsatter en bestammelse i lag for att kunna anfortros na-
gon annan &n en myndighet, se GrUU 11/2006 rd. Den féreslagna lagen in-
nehaller emellertid ingen bestammelse om en allman majlighet att 6verlata
radgivningstjanster som galler digitala tjanster pa enskilda.

Paragrafens 3 mom. innehaller en bestammelse om mojligheten att be-
gransa anvandningen av en digital tjanst till vissa anvandargrupper eller ett
visst omrade, om det ar nodvandigt for att utveckla eller kontrollera tjanstens
funktion. En sadan begransning ska vara temporar. | praktiken kan darmed
en myndighet, genom att begransa anvandningen till vissa anvandargrupper
eller ett visst omrade, kontrollera anvandbarheten av vissa av myndigheter-
nas nya tjanster, innan de har tagits i bruk i storre skala. Bestammelsen moj-
liggor en sadan temporar begransning, utan att det blir frdga om ett arrange-
mang som ar problematiskt med avseende pa bestammelserna om likabe-
handling av enskilda och lamplig tillgang till tjansterna.

3c 8. Elektronisk identifiering av tjansteanvandarna. | paragrafen inférs en
mojlighet for myndigheterna att krdva elektronisk identifiering av en anvan-
dare av digitala tjanster, om det behovs for att sakerstalla anvandarens at-
komstrattigheter, i anslutning till en tjanst eller dess innehall eller pa grund
av rattsverkningarna av en atgard som utfors i tjansten. Bestammelsen be-
hovs eftersom det har saknats klara bestdammelser om i vilka situationer tjans-
teanvandarna kan behova identifieras och sikerhetskraven pa identifierings-
tjansten. Avsaknaden av en identifieringsmojlighet har utgjort ett hinder for
elektronisk kommunikation med myndigheterna. Genom en identifierings-
tjanst mojliggors en tillrackligt séker identifiering av dem som anvander di-
gitala tjanster. | paragrafen avses med anvandare en fysisk person som an-
vander en digital tjanst, antingen for att skota sitt eget arende eller for att
foretrdda eller agera ombud for en annan fysisk eller juridisk persons rék-
ning.

Enligt paragrafens 1 mom. kan myndigheterna krava elektronisk identifi-
ering av en anvandare av digitala tjanster endast om det behovs for att séker-
stalla anvandarens atkomstrattigheter i anslutning till en tjanst eller dess in-
nehall eller pa grund av rattsverkan i anslutning till en funktion som finns i
tjansten. Syftet med bestdmmelsen &r att styra myndigheterna i anvéand-
ningen av elektronisk identifiering och att forenhetliga grunderna och forfa-
randena for identifiering. Det & meningen att bestimmelsen ska véagleda
myndigheterna att beddma nér en tjinsteanvandare behdver identifieras, for
att atkomstrattigheterna ska kunna utredas och sékerstéllas. Bestammelsen
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ska dessutom ge vagledning i situationer dér en tjanst mojliggor atgarder som
kan vara forknippade med betydande réttsliga verkningar for de intressen,
rattigheter eller skyldigheter som en enskild har i forhallande till den offent-
liga forvaltningen. Avsikten med bestdmmelsen &r att understryka att tjans-
teanvandarna inte aktivt behover identifieras genom nagot sarskilt identifie-
rings- eller inloggningsforfarande for alla digitala tjanster, eller i alla situat-
ioner, utan att behovet av identifiering ska bedomas fran fall till fall. Bedom-
ningen ska ske utifran respektive tjanst och arten av de funktioner som ingar
i den. Bestdammelsen har samband med myndigheternas skyldighet att se till
att de digitala tjansternas innehall iakttar en god offentlighets- och sekretess-
struktur. Identifieringssattet anges inte i bestimmelsen, utan det far myndig-
heterna beddma, dock i varje enskilt fall, i enlighet med 2 mom. Avsikten
med 1 mom. &r inte att reglera kraven pa elektroniska underskrifter, utan det
far ske genom allmanna eller sarskilda forfarandebestammelser i speciallag.
| vissa fall kan identifiering eller inloggning pa en tjanst anvandas for att
forsdka forhindra exempelvis 6verbelastningsattacker, men det kan inte vara
den enda orsaken till att krava elektronisk identifiering i en tjanst. Myndig-
heterna maste dven beakta att kravet pa uppgiftsminimering, i artikel 5.1 ¢ i
den allménna dataskyddsforordningen, forutsétter en bedémning av nar upp-
gifter samlas in i en digital tjanst pa ett sadant satt att en person behdver
identifieras elektroniskt. Enligt artikel 5.1 i den forordningen ska den upp-
giftsansvarige sorja for personuppgifternas integritet och konfidentialitet.
For att myndigheten vid behandlingen av personuppgifter ska kunna forsékra
sig om identiteten hos den som lamnar uppgifterna och om uppgifternas au-
tenticitet, maste tjansteanvandaren i manga situationer identifieras elektro-
niskt pa nagot tillforlitligt och informationssékert satt. Detta i syfte att auten-
ticiteten, integriteten och konfidentialiteten hos de uppgifter som lamnas till
myndigheten kan sékerstallas.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det att om det ar majligt att fa se och
anvanda sekretessbelagda uppgifter i en digital tjanst, ska anvandaren iden-
tifieras med hjalp av en identifieringstjanst, med stark autentisering och be-
trodda elektroniska tjanster, eller, av vagande och motiverande skél, med
hjdlp av nagon annan motsvarande informationsséaker identifieringstjanst.
Syftet med bestdmmelsen &r att gora kraven tydligare sarskilt nar det galler
anvandningen av stark autentisering och att samtidigt framja informations-
séker kommunikation och identifieringssatt, om det i en tjanst behandlas sek-
retessbelagda uppgifter som anvandaren far se. ldentifieringsmetoden kopp-
las inte enbart till en sarskild tjanst, utan kravet pa identifiering kan aven
uppfyllas genom nagon annan metod for stark autentisering och redskap som
grundar sig pa en sadan metod. Stark autentisering ska anvandas exempelvis
i tjanster dar anvandaren kommer &t att se eller hantera uppgifter om sitt hal-
sotillstand, andra uppgifter inom sarskilda kategorier av personuppgifter,
uppgifter om en klientrelation i socialvarden, uppgifter om elevvard samt
affars- och yrkeshemligheter. Bestdmmelsen hér samman med férordningen
om elektronisk identifiering. Enligt férordningens artikel 6.1 ska, nar det en-
ligt nationell ratt eller enligt nationella administrativa forfaranden krdvs en
elektronisk identifiering dar medel for elektronisk identifiering och autenti-
sering anvands for att fa atkomst till en nattjanst som tillhandahalls av ett
offentligt organ i en medlemsstat, de medel for elektronisk identifiering som
har utférdats i en annan medlemsstat erk&nnas i den forsta medlemsstaten for
gransoverskridande autentisering for den tjansten via internet, forutsatt att de
villkor som n&rmare anges i forordningen uppfylls. Det betyder att myndig-
heterna i planeringen av sina elektroniska identifieringslésningar inte bara
ska beakta aktuell lag, utan ocksa kraven enligt den anknytande forordningen
om elektronisk identifiering. Den féreslagna bestimmelsen gor det mojligt
att anvanda dven nagot annat dn en identifieringstjanst eller stark autentise-
ring, om det finns en vagande grundad anledning att anvanda nagot annat
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identifieringssatt, nar det efter inloggningen pa en tjanst ar mojligt att fa se
och behandla sekretessbelagda uppgifter. Myndigheterna ska sarskilt be-
déma vilka risker som ar forknippade med ett sadant identifieringssatt och
beakta det som i artikel 35 i dataskyddsforordningen foreskrivs om férhands-
bedémning av dataskyddet. Nar nagon annan identifiering an stark autenti-
sering anvands okar dataskyddsriskerna och en férhandsbedémning uppfyll-
ler i regel dataskyddsforordningens krav pa konsekvensbedémning. Enligt
2 mom. ska séledes myndigheten, utifran behovet och en riskbaserad bedom-
ning, kunna vélja det identifieringssatt som behovs for tjansterna i fraga, ex-
empelvis stark autentisering eller identifiering med anvéndarnamn och 16-
senord. En myndighet kan inte krdva att nagon identifierar sig for att komma
at tomma blanketter, eller information som tillhandahalls allmant i de digitala
tjansterna. En myndighet foreslas kunna kréava stark autentisering exempel-
vis nér en anvandare i en tjanst kan se uppgifter om sig sjalv eller om en
person som denna foretrader med stéd av ett bemyndigande. Identifiering
kan ocksa kravas i situationer dar uppgifter om anvandaren fardigt syns pa
en blankett som aterfinns i tjansten. Likasa kan identifiering kravas i situat-
ioner dar en myndighet behdver forsdkra sig om en persons identitet, nar det
i en tjanst gar att vidta betydande atgarder som kan vara forknippade med
avsevarda konsekvenser for en persons intressen, réttigheter och skyldig-
heter. Sddana konsekvenser kan exempelvis uppkomma vid myndighetens
behandling av ett arende eller nar uppgifter registreras automatiskt i myndig-
hetens datalager. En sadan identifieringsfunktion ska dock, i anslutning till
tomma blanketter, tillampas forst nar anvéndaren har fyllt i blanketten och
amnar sanda in den till myndigheten. | praktiken motsvarar en sadan funktion
en elektronisk underskrift. Pa detta satt sékerstaller myndigheten genom
identifieringen avsandarens identitet och beivrar missbruk i anslutning till
anvandningen av en tjanst. Vid anvéndningen av digitala tjnster ska emel-
lertid 19 § 2 mom. i forvaltningslagen beaktas. Enligt de bestammelserna be-
hover en handling som har kommit in till en myndighet inte kompletteras
med en underskrift, om handlingen innehaller uppgifter om avséndaren och
om det inte finns anledning att betvivla handlingens autenticitet och integri-
tet.

2 kap. Digitala tjansters tillganglighet

Kapitlets namn, webbplatsers och mobila applikationers tillgédnglighet, just-
eras till digitala tjansters tillgédnglighet, i syfte att det ska harmonisera med
lagens och 6vriga kapitels namn, vilka nyttjar samlingsbenamningen digitala
tjanster.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser. Lagen innehaller en ikrafttra-
dandebestdmmelse.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att féljande lagar antas.

1.
INFORMATIONSHANTERINGSLAG
for Aland

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestammelser

18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att:

1) sakerstélla en enhetlig och kvalitativ hantering samt informationsséker
behandling av myndigheternas informationsmaterial s att offentlighetsprin-
cipen forverkligas,

2) mojliggora ett tryggt och effektivt utnyttjande av myndigheternas in-
formationsmaterial sa att myndigheterna i enlighet med god forvaltningssed
kan skoéta sina uppgifter och tillhandahalla anvéandare tjanster pa ett kvalita-
tivt sétt och med gott resultat,

3) framja interoperabiliteten mellan informationssystem och informat-
ionslager,

4) framja vidareutnyttjandet av information fran myndigheter och darige-
nom stimulera innovation inom produkter och tjanster, och

5) sékerstalla anvandares rétt till integritet och konfidentialitet, nar det
géller behandling av personuppgifter, vid anvandning av myndigheternas di-
gitala tjanster.

28
Definitioner

I denna lag avses med:

1) myndighet: de myndigheter som avses i 4 8§ i offentlighetslagen
(2021:79) for Aland, med undantag for myndigheter som inte ar administra-
tivt sjalvstandiga i forhallande till andra myndigheter,

2) data: ostrukturerad information i maskinlasbart format, oberoende av
medium,

3) information: strukturerade data som ger mervarde och innebérd, moj-
liggorande forstaelse eller beslutsfattande for anvandaren,

4) metadata: data som beskriver eller pa annat satt tillfor ett sammanhang
eller en eller flera dimensioner till ett givet informationsmaterial,

5) informationssystem: en helhet bestdende av databehandlingsutrustning,
programvara och annan databehandling,

6) myndighetshandling: en myndighetshandling som avses i 6 § i offent-
lighetslagen for Aland,

7) informationsmaterial: en datauppsattning som bestar av myndighets-
handlingar och annan motsvarande information och har samband med en viss
myndighetsuppgift eller myndighetstjanst,

8) informationslager: en uppsattning informationsmaterial som anvéands
for en myndighets uppgifter eller dvriga verksamhet och som hanteras med
hjélp av informationssystem eller manuellt,

9) gemensamt informationslager: ett for anvandning av flera aktorer pla-
nerat och uppratthallet informationslager vars uppgifter kan lamnas ut och
utnyttjas for olika &ndamal,
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10) informationssakerhetsatgarder: sakerstillande av informations-
materials tillganglighet, integritet och tillforlitlighet genom administrativa,
funktionella och tekniska atgarder,

11) informationshantering: sadana atgarder och informationsséakerhetsat-
garder baserade pa behov som uppkommer i samband med en myndighets
uppgifter eller 6vriga verksamhet, i syfte att hantera en myndighets inform-
ationsmaterial, informationen i olika behandlingsskeden och informationen i
informationsmaterial, oberoende av pa vilket satt informationsmaterialet lag-
ras och behandlas i dvrigt,

12) informations- och kommunikationsteknisk tjanst: en tjanst som helt
eller huvudsakligen bestar i 6verforing, lagring, hamtning eller behandling
av information via natverks- och informationssystem.

13) gemensam informations- och kommunikationsteknisk tjanst: en for
anvandning av flera aktorer planerad och uppratthallen informations- och
kommunikationsteknisk tjanst vilken kan utnyttjas for olika andamal och
uppgifter.

14) tekniskt granssnitt: en kommunikationsmetod for elektroniskt inform-
ationsutbyte mellan tva eller flera informationssystem,

15) elektronisk forbindelse: en begrénsad vy som genomfors i ett inform-
ationssystem och mgjliggér visning av informationsmaterial,

16) interoperabilitet: utnyttjande och utbyte av information mellan olika
informationssystem eller informationslager, genom ett tekniskt granssnitt, sa
att informationens relevans och anvandbarhet bevaras,

17) automatiserat beslutsforfarande: en verksamhetsprocess dar ett
arende avgors automatiserat pa det satt som avses i 48a § i forvaltningslagen
(2008:9) for landskapet Aland,

18) behandlingsregler: av en fysisk person pa forhand utarbetade regler
avsedda att styra automatisk databehandling,

19) maskinlasbart format: ett filformat som &r sa strukturerat att dator-
program enkelt kan identifiera, kdnna igen och extrahera informations-
material, specifika uppgifter och strukturer i en handling,

20) granssnitt: en regeluppsattning for dynamiskt informationsutbyte
mellan programvaror,

21) bulknedladdning: tillgang till en avgransad informationsméangd ge-
nom elektronisk uppkoppling,

22) forskningsdata: digital information som samlats in eller framstallts
inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som inte ar veten-
skapliga publikationer men som anvands som bevis i forskningsprocesser el-
ler som i forskarsamfundet anses nddvandiga for att validera forskningsre-
sultat,

23) rimlig avkastning pa investeringar: en procentandel av den totala av-
giften, utbver vad som krévs for att tdcka de stodberattigade kostnaderna,
som uppgar till hogst fem procentenheter 6ver Europeiska centralbankens
fasta réanta,

24) vidareutnyttjande av information: att informationen anvands for ett
annat andamal an for vilket myndigheten framstéllde informationen, och

25) vardefulla datamangder: datamangder om vars tillganglighet det pa
grund av deras ekonomiska eller sociala betydelse foreskrivs i de genomfo-
randeakter som avses i artikel 14.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1024 om Gppna data och vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn (6ppna datadirektivet).

38
Lagens tillampningsomrade och begransningar i det
Denna lag ska tillampas pa informationshantering och pa anvandning av
informationssystem samt pa inférande och anvandning av automatiserade
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beslutsforfaranden, da myndigheter behandlar informationsmaterial, om inte
nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Bestammelserna i 8 kap. ska tillimpas pa information som innehas av
myndigheter och &r offentlig i enlighet med offentlighetslagen for Aland
samt pa forskningsdata, om forskningsdata har tagits fram med offentlig
finansiering och har gjorts tillgadnglig genom ett institutionellt eller &mnes-
baserat register, med beaktande av vad som foreskrivs om skydd for person-
uppgifter i dataskyddslagstiftningen och tredje mans immateriella réttigheter
som inskranker mojligheten till vidareutnyttjande enligt upphovsrattslagen
(FFS 404/1961).

Bestammelserna i 8 kap. ska inte tillampas pa information som:

1) innehas av en annan kulturinstitution an ett bibliotek, museum eller
arkiv,

2) innehas av en sadan utbildningsverksamhet som avses i landskapslagen
(2020:32) om barnomsorg och grundskola, landskapslagen (2011:13) om
gymnasieutbildning, landskapslagen (1999:53) om Alands folkhdgskola,
landskapslagen (1993:75) om medborgarinstitut, landskapslagen (1995:80)
om Alands musikinstitut, landskapslagen (2003:17) om Alands Sjéséker-
hetscentrum,

3) innehas av Alands statistik- och utredningsbyré (ASUB) och Hégsko-
lan p& Aland och som inte utgdr forskningsdata enligt denna lag,

4) gors tillganglig av en myndighet i dess konkurrensutsatta verksamhet,
eller

5) gors tillganglig for utbyte av information mellan myndigheter i deras
offentliga verksamhet.

Vid Alands polismyndighet tillampas 2 § 19-25 punkterna samt 27 och
29-32 88 i denna lag, till den del myndighetens verksamhet grundar sig pa
landskapets lagstiftningsbehdorighet.

2 kap.
Allmén styrning och ordnande av informationshanteringen inom den
offentliga forvaltningen

48
Allman styrning av interoperabiliteten mellan gemensamma
informationslager och informationssystem samt gemensamma
informations- och kommunikationstekniska tjanster

Landskapsregeringen svarar for den allménna styrningen av interoperabi-
liteten mellan den offentliga férvaltningens gemensamma informationslager
och informationssystem. | detta syfte kan landskapsregeringen uppratthalla
allmanna riktlinjer for utvecklingen av informationshanteringen inom den
offentliga forvaltningen.

Landskapsregeringen svarar for styrningen av anordnandet och produkt-
ionen av myndigheternas gemensamma informations- och kommunikations-
tekniska tjanster.

Nérmare bestammelser om myndigheters informations- och kommunikat-
ionstekniska tjansters kvalitet, sékerhet, interoperabilitet och deras forenlig-
het med den dvergripande arkitekturen utfardas genom forordning av land-
skapsregeringen.

Bestdmmelser om kommunala myndigheters informations- och kommu-
nikationstekniska tjansters kvalitet, sakerhet, interoperabilitet och deras for-
enlighet med den Gvergripande arkitekturen foreskrivs sarskilt i lag.
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58
Myndigheternas anvandning av gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster

Myndigheter ska anvénda av landskapsregeringen faststallda gemen-
samma informations- och kommunikationstekniska tjanster, om det inte ndd-
vandigtvis finns ett behov av att anvanda andra tjanster i verksamheten. Om
en myndighet anser att det finns ett behov av att anvanda andra tjanster ska
den anmala detta till landskapsregeringen. Landskapsregeringen fattar beslut
om myndighetens rétt att anvanda andra tjanster.

Nérmare bestdmmelser om utpekandet av och myndigheters minimian-
vandning av gemensamma informations- och kommunikationstekniska
tjanster utfardas genom férordning av landskapsregeringen.

Bestdmmelser om kommunala myndigheters minimianvéndning av ge-
mensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster foreskrivs
sérskilt i lag.

3 kap.
Informationssakerhet

68
Identifiering av uppgifter som forutsatter sarskild informationshantering
En myndighet ska identifiera de uppgifter som den skdter som forutsatter
sérskild informationshantering.
En myndighet ska identifiera data, information och uppgifter i myndig-
hetshandlingar och informationsmaterial som forutsétter sarskild informat-
ionshantering.

78
Informationssakerhet i fraga om informationsmaterial och
informationssystem

En myndighet ska félja upp informationssakerhetens tillstand i sin verk-
samhetsmiljé och sakerstélla informationsmaterialens och informationssy-
stemens informationssakerhet under hela deras livscykel. Myndigheten ska
identifiera relevanta risker som &r foérenade med informationsbehandlingen
och dimensionera informationssékerhetsatgarderna utifran riskbedom-
ningen.

De med tanke pa skotseln av en myndighets uppgifter relevanta inform-
ationssystemens feltolerans och funktionella anvandbarhet ska regelbundet
sékerstallas genom ett kontinuerligt och systematiskt sakerhetsarbete.

Myndigheten ska planera informationssystemen, informationslagrens
strukturer och informationsbehandlingen i samband med dem pa ett sadant
satt att handlingsoffentligheten utan svarighet kan genomforas.

Myndigheten ska vid sina upphandlingar sakerstélla att de aktuella in-
formationssystemen har lampliga sakerhetsatgarder.

Landskapsregeringen kan genom férordning foreskriva narmare regler
om beddmningen av informationssékerheten i myndigheters informationssy-
stem och datakommunikation.

88
Information om och kontinuitet vid storningssituationer
En myndighet ska utreda vésentliga risker som hanfor sig till behand-
lingen av informationsmaterial, utnyttjandet av informationssystem och
verksamhetens kontinuitet. Myndigheten ska utifran riskbeddmningen ge-
nom kontinuitetsplaner och forberedelser for verksamhet i storningssituat-
ioner samt genom andra atgarder se till att behandlingen av informations-
material, utnyttjandet av informationssystem och verksamheten fortsatter sa
storningsfritt som mojligt i storningssituationer under normala forhallanden.



109

I 3a § i landskapslagen (2019:7) om digitala tjanster foreskrivs narmare
om information till allméanheten som myndigheter ska ge om avbrott i de
digitala tjansterna och i andra elektroniska datadverféringsmetoder.

98
Informationséverforing i datanat

Om en myndighet dverfor sekretessbelagd information i det allménna da-
tanatet ska informationen dverforas i ett krypterat eller pa annat satt skyddat
format. Dessutom ska Overforingen ordnas sa att mottagaren verifieras eller
identifieras pa ett tillrackligt informationssékert satt, innan mottagaren kom-
mer at att behandla den dverforda sekretessbelagda informationen.

I 3c 8 i landskapslagen om digitala tj&nster foreskrivs ndrmare om identi-
fiering av anvéndaren i samband med anvandning av digitala tjanster som
tillhandahalls allmanheten.

108
Tryggande av sakerheten i fraga om informationsmaterial

Myndigheterna ska genom adekvata sikerhetsatgarder i fraga om sina in-
formationsmaterial sékerstélla att:

1) informationsmaterialens ofdranderlighet har verifierats tillrackligt val,

2) informationsmaterialen har skyddats mot tekniska och fysiska skador,

3) informationsmaterialens ursprung, uppdatering och felfrihet har verifi-
erats,

4) informationsmaterialens tillganglighet och anvéndbarhet har verifie-
rats,

5) informationsmaterialens tillganglighet begransas endast om tillgangen
till informationen eller rétten att behandla informationen har begrénsats sar-
skilt i lag, och

6) informationsmaterialen kan arkiveras till behévliga delar.

Informationsmaterial ska behandlas och forvaras i verksamhetslokaler
som ar tillrackligt sékra enligt kraven pa tillforlitlighet, integritet och till-
ganglighet.

118
Kontroll av atkomst till informationssystem
Den systemansvariga myndigheten ska definiera principerna for atkomst
till informationssystemet. Anvandarréttigheter ska definieras samt tilldelas
utifran anvandarens uppgiftsrelaterade anvandningsbehov samt lagsta moj-
liga behorighetsniva.

128
Insamling av logginformation

En myndighet ska ombesérja att logginformation insamlas om anvénd-
ning och utlamnande av information fran dess informationssystem, om an-
vandningen forutsétter identifiering eller annan registrering. De insamlade
loggarna ska skyddas mot manipulering och obehorig atkomst. Syftet med
logginformationen &r uppféljning av anvandningen och utldmnandet av in-
formation fran informationssystem samt utredning av tekniska systemfel och
sékerhetshandelser.
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4 kap.
Skapande och elektronisk dverforing av informationsmaterial

138§
Omvandling av informationsmaterial till elektroniskt format och
materialens tillganglighet

Om en myndighetshandling inkommer till en myndighet i annat &n
elektroniskt format ska den omvandlas till allmént tillgangligt elektroniskt
format. Myndigheten ansvarar for att en till elektroniskt format omvandlad
myndighetshandlings tillforlitlighet och integritet sakerstalls. Myndighets-
handlingar som har upprattats av en myndighet ska &ven forvaras elektro-
niskt. Undantag far goras fran kravet pa omvandling till elektroniskt format
och elektronisk forvaring om det &r nédvandigt pa grund av behandlingskra-
ven for sekretessbelagda myndighetshandlingar, 6vriga informationssaker-
hetskrav eller av ndgon annan nédvandig orsak som har samband med myn-
dighetshandlingens karaktar.

En myndighet behéver inte omvandla en myndighetshandling till ett all-
maént tillgangligt elektroniskt format enligt 1 mom. om myndighetshand-
lingen inte kan omvandlas till ett elektroniskt format eller om den kan om-
vandlas enbart sa att myndigheten vidtar mer &n rutinbetonade atgarder.

14§
Insamling av informationsmaterial for myndighetsuppgifter

En myndighet ska strdva efter att utnyttja en annan myndighets informat-
ionsmaterial, om den forsta myndigheten har ratt att via ett tekniskt granssnitt
eller en elektronisk forbindelse fa den behovliga informationen fran den
andra myndigheten. Vid utnyttjandet av informationen ska parters och andras
rattssékerhet tillgodoses.

Om en myndighet har rétt att fran en annan myndighets informationslager
via ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse fa tillforlitlig och
uppdaterad information for skotseln av sina uppgifter, far den inte kréava att
parter visar upp eller lamnar in intyg eller utdrag, om det inte ar nédvandigt
for utredning av arendet.

158§
Informationsdverforing mellan myndigheter via tekniska grénssnitt

Myndigheterna kan genomfora regelbundet aterkommande och standar-
diserad elektronisk dverforing av information mellan informationssystem via
tekniska granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har rétt till
informationen. Regelbundet aterkommande och standardiserad elektronisk
overforing av information kan genomfdras pa nagot annat satt, om det inte
ar tekniskt eller ekonomiskt andamalsenligt att genomfora eller anvéanda ett
tekniskt granssnitt. En myndighet kan ocksa i andra situationer 6ppna ett tek-
niskt granssnitt for en myndighet som har rétt till information. Det féreskrivs
sarskilt om overforing av myndighetshandlingar och information pa annat
satt.

Utover vad som foreskrivs i 3 kap. kan 6verforing av information mellan
informationssystem via tekniska granssnitt endast genomforas efter att det
administrativt har sékerstéllts att den information som ska Gverforas behdvs
i det enskilda fallet eller & nddvéndig for att den mottagande myndigheten
ska kunna skota sina uppgifter, ifall 6verféringen avser personuppgifter eller
sekretessbelagd information.

Beskrivningen av strukturen for information som Gverfors via ett tekniskt
gréanssnitt ska definieras och uppdateras av den myndighet som lamnar ut
informationen. Vid planeringen av informationséverforing mellan flera
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myndigheter via tekniska granssnitt ska beskrivningen av informationsstruk-
turen definieras och uppdateras under ledning av landskapsregeringen.

16 8
Upprattande av elektronisk forbindelse till en myndighet

En myndighet kan upprétta en elektronisk forbindelse till en annan myn-
dighet till sddan information i ett informationslager som den mottagande
myndigheten har ratt att fa tillgang till. Utover vad som foreskrivs i 3 kap. ar
en forutsattning for upprattande av en elektronisk forbindelse att:

1) forbindelsen begransas till endast enskild sékning av sadana behdvliga
eller nédvéndiga uppgifter som ar férenliga med informationsrétten, samt att

2) informationens anvandningsandamal utreds i samband med sok-
ningen.

Myndigheten ska upprétta en elektronisk forbindelse sa att det informat-
ionssystem som mojliggor forbindelsen automatiskt identifierar samt loggar
avvikande informationssokningar i enlighet med vad som anges i 12 §.

17 8
Overforing av informationsmaterial via tekniska gréanssnitt till andra &n
myndigheter

En myndighet kan via ett tekniskt granssnitt dverfora information till en
aktor som inte dr en annan myndighet, om mottagaren uttryckligen enligt lag
har ratt att fa informationen och behandla den. Ett tekniskt granssnitt kan
under de forutsattningar som anges i 15 § 6ppnas sa som foreskrivs i den
paragrafen. Den utlamnande myndigheten ska vid behov sakerstalla att mot-
tagaren vid hanteringen av informationen iakttar de skyldigheter som fore-
skrivs i denna lag.

5 kap.
Arendehantering

188§
Registrering av arenden och myndighetshandlingar

En myndighet ska uppratthalla ett d&renderegister med information om de
arenden som behandlas eller har behandlats hos myndigheten. En myndighet
ska utan dréjsmal i arenderegistret registrera sadana myndighetshandlingar
som har kommit in till eller upprattats hos myndigheten. En myndighet be-
hover inte registrera en myndighetshandling om det &r uppenbart att myndig-
hetshandlingen ar av ringa betydelse fér myndighetens verksamhet.

| arenderegistret ska for varje arende framga atminstone:

1) drendenummer eller motsvarande uppgift som identifierar drendet,

2) nér arendet registrerades,

3) myndighetens atgarder i arendet, samt

4) myndighetshandlingar som inkommit och uppréttats i drendet.

| arenderegistret ska for varje myndighetshandling framga atminstone

1) uppgifter som identifierar myndighetshandlingen och det drende som
myndighetshandlingen hor till,

2) nar myndighetshandlingen registrerades, samt

3) vem som har upprattat eller kommit in med myndighetshandlingen.

De myndighetshandlingar som registreras i arenderegistret ska i enlighet
med 13 § omvandlas och forvaras samt vara mojliga att ta fram i ett allmént
tillgangligt elektroniskt format. Den elektroniska kopian av en offentlig
myndighetshandling ska pa begaran kunna lamnas ut i enlighet med 18 §
3 mom. i offentlighetslagen fér Aland.

Myndigheten ska ombesorja att offentliga anteckningar i ett &renderegis-
ter eller i en del av det kan anvandas for att producera information som gor
det mojligt att individualisera informationsbegéaranden.
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6 kap.
Inférande och anvandning av automatiserade beslutsférfaranden

198§
Dokumentering av uppgiftsfordelning och behandlingsregler

En myndighet ska dokumentera uppgiftsfordelningen mellan de personer
som ansvarar for fullgérandet av de skyldigheter som foreskrivs i detta kapi-
tel.

Myndigheten ska sakerstalla att behandlingsreglerna for ett automatiserat
beslutsforfarande dokumenteras sa tydligt och heltackande att deras lagen-
lighet kan pavisas. Det ska av behandlingsreglerna sarskilt framga:

1) hur det sékerstalls att beslutsforfarandet &r icke-diskriminerande,

2) hur arendet utreds tillrackligt och korrekt, inklusive horande,

3) hur avgorandet motiveras eller varfor det inte behdver motiveras.

I de myndighetshandlingar som utgér dokumentationen ska myndigheten
ange datum for godk&nnandet och den som godkant myndighetshandlingen,
vars uppgift det &r att granska att innehallet i myndighetshandlingen &r lag-
enligt. Myndigheten ska bevara de godkanda myndighetshandlingarna i
minst fem ar fran ingangen av det kalenderar som foljer pa det ar da det auto-
matiserade beslutsforfarandet togs ur bruk.

Myndigheten ska sakerstalla att det i minst fem ar fran det att ett arende
har avgjorts kan pavisas vilka behandlingsregler som tillampats vid det auto-
matiserade avgorandet av drendet och i vilka faser av behandlingen av dren-
det en fysisk person deltagit.

20 8
Kvalitetssakring

En myndighet ska innan ett automatiserat beslutsférfarande inférs och nar
forfarandet dndras under anvéndningstiden sékerstalla att forfarandet mots-
varar den dokumentation som avses i 19 § 2 mom.

Myndigheten ska sakerstalla ett gott sprakbruk i automatiserat upprattade
myndighetshandlingar som ges till en part.

De centrala atgarderna inom kvalitetssékringen ska dokumenteras.

Myndigheten ska utse en person som ansvarar for kvalitetssakringen av
det automatiserade beslutsforfarandet.

218
Kvalitetskontroll och hantering av felsituationer

En myndighet ska 6vervaka kvaliteten och innehallets felfrihet i drenden
som avgors automatiserat och efter inférandet hantera de risker som &r for-
knippade med det automatiserade beslutsforfarandet.

Myndigheten ska utan drojsmal vidta korrigeringsatgarder, om det i ett
automatiserat beslutsforfarande upptacks ett fel som kan inverka pa innehal-
let i avgorandet. Ett fel som upptéckts, felets konsekvenser och atgarderna
for korrigering av felet ska dokumenteras. Sarskilda bestammelser galler for
korrigering av fel i myndighetens avgdranden.

Myndigheten ska utse en person som ansvarar for kvalitetskontrollen av
det automatiserade beslutsforfarandet och for hanteringen av felsituationer.

22 §
Beslut om inférande av ett automatiserat beslutsforfarande
Innan ett automatiserat beslutsforfarande inférs ska den myndighet som
ansvarar for verksamhetsprocessen fatta ett beslut (beslut om inférande), vil-
ket atminstone ska innehalla:
1) de motiveringar ddr forutsattningarna for inférandet och de tillampade
bestdimmelserna anges,
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2) en forteckning éver de myndighetshandlingar som ligger till grund for
beslutet om inforande,

3) planerat datum for inférandet och tidpunkten for beslutet,

4) uppgift om vem som har fattat beslutet,

5) kontaktuppgifter till myndigheten for ytterligare uppgifter om hur det
automatiserade beslutsforfarandet anvands.

Beslut om inforande ska dessutom fattas i friga om sadana andringar som
forutsatter en ny bedémning av forutsattningarna for inférandet.

Myndigheten ska bevara beslutet om inférande i minst fem ar fran in-
gangen av det kalenderar som féljer pa det ar da det automatiserade besluts-
forfarandet togs ur bruk.

238
Informering

En myndighet ska offentliggora géllande beslut om inforande pé sin
webbplats i det allmanna datanatet.

Myndigheten ska utifran den dokumentation som avses i 19 § 2 mom. och
beslutet om inférande informera om automatiserat avgdrande av drenden
inom sitt verksamhetsomrade, grunderna for att anvanda det automatiserade
beslutsforfarandet och andra uppgifter som ar centrala med avseende pa var
och ens réattigheter. Uppgifterna ska offentliggéras pa myndighetens webb-
plats i det allménna datanatet.

24 8
Anvandning av uppgifter i ett automatiserat beslutsforfarande
En myndighet ska pa grundval av en riskbedomning se till att det genom
lampliga tekniska atgarder sakerstélls att de uppgifter som anvéands vid auto-
matiserat avgtrande dr uppdaterade och felfria.

7 kap.
Anvandningen av kakor pa den offentliga forvaltningens webbplatser

258
Registrering pa anvandarens terminalutrustning av information om
anvandning av tjanster samt anvandning av informationen

Myndigheten far registrera kakor eller annan information om anvéandning
av digitala tjanster pa anvandarens terminalutrustning och anvéanda inform-
ationsmaterialet, om anvéndaren har gett sitt samtycke till detta och om myn-
digheten ger anvandaren begriplig och fullstandig information om syftet med
registreringen och anvandningen.

Bestammelserna i 1 mom. géller inte sadan registrering eller anvandning
av informationsmaterial vars enda syfte ar att formedla meddelanden via
kommunikationsnat eller som ar nédvandig for att myndigheten ska kunna
tillhandahalla sadana tjanster som anvéandaren av den digitala tjansten ut-
tryckligen har begart.

Registrering och anvandning enligt denna paragraf ar tillaten endast i den
omfattning som tjansten kraver och far inte begransa integritetsskyddet mer
an vad som dr nddvandigt.

8 kap.
Vidareutnyttjande av information fran offentlig forvaltning

268
Tillgangliggdrande av information for vidareutnyttjande
Information som avses i 3 § 2 mom. kan tillgangliggdras for vidareutnytt-
jande pa myndighetens eget initiativ, enligt skyldighet i nagon annan lag eller
efter en begdran om vidareutnyttjande enligt 28 §.
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278
Format

Da en myndighet tillgangliggor information for vidareutnyttjande ska in-
formationen goras tillganglig i befintliga format och sprakversioner. Om det
ar mojligt och lampligt ur verksamhetssynpunkt ska informationen inklusive
beskrivningsuppgifter tillgangliggoras elektroniskt i ett allmént maskinlas-
bart format. Narmare bestammelser om formatkrav for data som uppdateras
ofta och vardefulla dataméngder finns i 29 och 30 §8.

28 8
Begaran om vidareutnyttjande av information

En begéran om vidareutnyttjande av information lamnas in till den myn-
dighet som innehar informationen. Pa forfarandet géllande begéran om vida-
reutnyttjande av information tillampas 4 kap. 16, 17 och 19 8§ samt 6 kap.
26 § i offentlighetslagen for Aland betraffande innehéllet i, behandlingen av,
beslut om och andringssokande géallande begdran om vidareutnyttjande av
information.

298
Data som uppdateras ofta

Data som uppdateras ofta ska pa begaran finnas tillganglig for vidareut-
nyttjande med hjalp av tekniska grénssnitt genast efter att de har samlats in,
och om det &r andamalsenligt, for bulknedladdning, om det ar fraga om in-
formation som:

1) uppdateras ofta eller i realtid, och

2) innehallet andras eller foraldras snabbt.

Om det skulle krdva en oproportionerlig arbetsinsats att iaktta 1 mom. ska
data som uppdateras ofta goras tillganglig for vidareutnyttjande inom en sa-
dan tidsfrist eller med de tillfalliga tekniska begrénsningar som &r nodvéan-
diga och som inte i onddan forsvarar vidareutnyttjandet av dem.

308
Véardefulla datamangder

Vérdefulla datamangder ska pa begaran finnas tillgangliga for vidareut-
nyttjande. Informationen ska finnas tillganglig i maskinlasbar form med
hjalp av tekniska granssnitt och, om det ar andamalsenligt, for bulknedladd-
ning.

Landskapsregeringen kan inom lagtingets lagstiftningsbehdérighet i land-
skapsforordning narmare foreskriva om den forteckning éver vardefulla da-
tamangder och tillgangen till dessa datamangder i enlighet med vad som fo-
reskrivs om detta i de genomférandeakter som kommissionen meddelar med
stod av artikel 14.1 i 6ppna datadirektivet, om inte annat féreskrivs i annan
lag.

318§
Avgifter

Avgift for offentligrattsliga prestationer som tillampningen av detta kapi-
tel foranleder faststélls i enlighet med annan lagstiftning. Avgiften far dock
inte beraknas till en hogre niva an vad som foljer av 2 eller 3 mom.

En avgift far omfatta kostnader for att reproducera, tillhandahalla och
sprida information enligt detta kapitel samt for att behandla information sa
foretagshemligheter skyddas eller sé att den inte innehaller personuppgifter
som avses i artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv (EG) 95/46 (allmén dataskyddsforordning).
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En avgift som tas ut av bibliotek, museum eller arkiv far, utover vad som
anges i 2 mom., omfatta kostnader for att samla in, framstalla och lagra in-
formation samt for att fa en rimlig avkastning pa investeringar.

328
Avgiftsfrihet
Vardefulla dataméngder ska tillhandahallas avgiftsfritt. Bibliotek, mu-
seum eller arkiv som tillhandahaller vardefulla datamangder far dock ta ut
avgift i enlighet med 31 8.
Forskningsdata som omfattas av detta kapitel ska tillhandahallas avgifts-
fritt.

9 kap.
Sarskilda bestammelser

338
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
Genom denna lag upphavs landskapslag (2021:165) om vidareutnyttjande
av information fran landskaps- och kommunalférvaltningen.

348
Overgangshestammelser

En myndighet ska forsétta sin verksamhet i dverensstdimmelse med 8 §
inom 18 manader efter lagens ikrafttradande.

Denna lags 13 § 1 mom. jamte 18 § 3 mom. ska 24 manader efter det att
lagen tratt i kraft tillampas pa sadana nya myndighetshandlingar som inkom-
mer till en myndighet och som myndigheten uppréttar. Informationsmaterial
som uppkommit innan lagen har trétt i kraft ska forvaras sa som de uppkom-
mit fore dvergangstidens utgang. Informationsmaterialens tillganglighet en-
ligt 13 8 3 mom. ska genomfdras inom 24 manader efter det att denna lag
tratt i kraft. Denna lags 14 § ska borja tillampas 18 manader efter det att lagen
tratt i kraft.

Landskapsregeringen ska inom 18 manader efter det att denna lag tratt i
kraft utreda vilka informationssystem som forutséatts for definition och upp-
ratthallande av de granssnitt som avses i 15 § 3 mom.

Bestammelserna i 12 och 15-17 8§ ska tillampas pa informationssystem
som anskaffas efter det att lagen tratt i kraft. Pa informationssystem som an-
skaffats innan denna lag tratt i kraft ska tillampas de krav pa elektroniskt
utldmnande av information som foreskrivs i 15-17 88 vid uppdatering av in-
formationssystemens tekniska grénssnitt och elektroniska forbindelser, dock
senast 48 manader efter det att lagen tratt i kraft, och de krav pa insamling
av logginformation som forutsatts i 12 § ska tillampas 24 manader efter det
att lagen trétt i kraft.

Arendehantering ska i enlighet med de krav som foreskrivs i 18 § ordnas
inom 24 manader efter det att denna lag tratt i kraft.
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LANDSKAPSLAG
om andring av 8 § offentlighetslagen for Aland

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 8 § offentlighetslagen (2021:79)
for Aland som féljer:

88
Anteckningar om sekretessbeldggning
En myndighet kan vid registreringen eller i ndgot annat skede gora an-
teckningar om att myndighetshandlingar ska vara sekretessbelagda enligt
lag. Sadana anteckningar bor avlagsnas nar det inte langre finns grunder for
att sekretessbelagga handlingarna.

Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om &ndring av férvaltningslagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut

andras 58 och 58a §§ i forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland,
sadana de lyder i landskapslagen 2017/85, samt

fogas till lagen ett nytt 8a kap., nya 48a—c, 58b och ¢ 88 som foljer:

8a kap.
Automatiserat avgérande av arenden

48a §
Forutsattningar for att avgdra arenden automatiserat

| detta kapitel foreskrivs om de forutséattningar som utdver vad som fore-
skrivs nagon annanstans i lag ska vara uppfyllda for att en myndighet genom
automatisk databehandling ska kunna traffa ett avgérande som avslutar be-
handlingen av ett &rende utan att avgdrandet granskas och godkanns av en
fysisk person.

En myndighet kan avgora ett drende automatiserat, nér det i arendet inte
ingar omstandigheter som forutsatter prévning fran fall till fall eller nar de i
arendet ingaende omstandigheter som forutsatter prévning fran fall till fall
har bedomts av en tjansteman eller ndgon annan som handlagger arendet.
Avgoranden ska grundas pa behandlingsregler som har utarbetats med stod
av tillamplig lag och férhandsprévning och som avses i 2 § 17 punkten i in-
formationshanteringslagen for Aland.

Bestammelser om forutsattningarna for att infora ett automatiserat avgo-
rande och det férfarande som ska iakttas vid inférandet finns i informations-
hanteringslag for Aland.

En begaran om rattelse eller ett jamforbart rattsmedel far inte avgoras
automatiserat.

48b 8
Rattsskyddsforutsattning vid automatiserade avgdranden
En forutsattning for automatiserade avgdranden ar att den fysiska person
som avgorandet avser avgiftsfritt till alla delar far begara om rattelse av
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avgorandet eller ett jamforbart rattsmedel som behandlas hos den myndighet
som har fattat beslutet eller hos en myndighet som hor till samma person-
uppgiftsansvarige som den beslutande myndigheten.

Vad som féreskrivs i 1 mom. tillampas dock inte, om en parts yrkande,
som inte ror ndgon annan part, har godkénts genom ett automatiserat avgo-
rande.

48c §
Meddelande om automatiserat avgérande

Utdver vad som foreskrivs i 39 8 1 mom. ska av ett forvaltningsbeslut
framga om &rendet har avgjorts automatiserat samt var det beslut om info-
rande som avses i 22 § i informationshanteringslagen fér Aland finns att
tillga.

Om det inte meddelas nagot forvaltningsbeslut i drendet med stéd av na-
gon annan lag, ska de uppgifter som avses i 1 mom. och information om vilka
uppgifter som ligger till grund for det automatiserade avgérandet dock med-
delas parten pa ndgot annat satt senast nar behandlingen av arendet avslutas.

Kravet enligt 39 § 1 mom. 4 punkten pa att namnet pa den person som ger
ytterligare uppgifter ska anges tillampas inte i arenden som avgoérs automa-
tiserat.

58 §
Elektronisk delgivning

Delgivning av samtliga handlingar till parter, vilka genom ett elektroniskt
webbformulér eller elektronisk post antingen har inlett sitt &rende hos myn-
digheten elektroniskt, i annat skede har kontaktat myndigheten genom
elektronisk post eller vid annan kontakt med myndigheten har uppgivit en
elektronisk postadress, ska ske genom elektronisk delgivning.

Elektroniska meddelanden till parter ska skickas till den elektroniska
postadress som parten sjélv har uppgivit vid kommunikation med myndig-
heten i arendet och, for det fall att ndgon sadan inte har uppgivits, till den
elektroniska postadress som parten nyttjade vid sin senaste kontakt med
myndigheten i drendet.

En part har en ovillkorlig ratt att ndr som helst meddela att denna fram-
gent, vid sarskilt tillfalle eller under sarskild tidsperiod, inte énskar att delges
handlingar fran myndigheten elektroniskt, d&ven om forutsattningarna enligt
1 mom. har uppfylits.

58a 8§
Elektronisk delgivning till myndigheter
Delgivning av samtliga handlingar till myndigheter ska ske genom
elektronisk delgivning.
58b §
Bevislig elektronisk delgivning
En handling som enligt lag ska sdndas med post mot mottagningsbevis
eller delges bevisligen pa nagot annat satt far, utover situationer enligt 58 §,
med partens samtycke delges ocksa som ett elektroniskt meddelande, dock
inte per telefax eller pa darmed jamforbart satt. Myndigheten ska da meddela
att parten eller dennes foretradare kan hamta handlingen fran en av myndig-
heten anvisad server, databas eller nagon annan fil.

58c §
Vanlig elektronisk delgivning
Andra handlingar an de som avses i 58b § far, utver situationer enligt
58 §, med samtycke av den som saken géaller delges som ett elektroniskt med-
delande. Om det emellertid kréavs for att tillgodose skyddet for den personliga
integriteten eller av ett sdrskilt behov av skydd eller sékerhet hos den som
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saken géller, eller for att trygga dennes rattigheter, ska vid delgivning av
handlingar iakttas vad som i 58b § eller annars foreskrivs om delgivning.

Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om tillgdngliga digitala tjanster

| enlighet med lagtingets beslut

andras 2 § 3 punkten och rubriken till 2 kap. landskapslagen (2019:7) om
digitala tjanster samt

fogas till lagens 2 § nya 10-13 punkter, ett nytt 1a kap. och nya 3a—c 8§
som foljer:

28
Definitioner

| denna lag avses med

3) myndighet de myndigheter som avses i 48 i offentlighetslagen
(2021:79) for Aland, inkluderande Alands polismyndighet,

10) digital tjanst en webbplats eller mobilapplikation samt funktioner i
anslutning till dem,

11) identifieringstjanst en tjanst for identifiering av anvandare av digitala
tjanster genom identifieringsverktyg,

12) identifieringsverktyg ett sadant medel for elektronisk identifiering
som avses i artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om upphdvande av direktiv
1999/93/EG (forordningen om elektronisk identifiering), och

13) stark autentisering identifiering av en person, av en juridisk person
eller av en fysisk person som foretrader en juridisk person och verifiering av
identifikatorns autenticitet och riktighet genom tillampning av en elektronisk
metod som motsvarar tillitsnivan vasentlig enligt artikel 8.2 a eller tillitsni-
van hog enligt artikel 8.2 ¢ i férordningen om elektronisk identifiering.

la kap.
Allméanna digitala tjanster

3a 8
Planering och underhall av digitala tjanster

Myndigheterna ska planera och underhalla sina digitala tjanster pa ett sa-
dant sétt att tjansternas informationssakerhet och dataskydd sékerstélls och
sa att det sakerstalls att tjansterna ar latta att hitta och anvanda. Dessutom
ska myndigheterna se till att deras digitala tjanster &r interoperabla med den
programvara och de kommunikationsforbindelser som anvénds allmént.

Myndigheterna ska se till att de digitala tjanster som de ansvarar for och
de andra elektroniska datadverforingsmetoder som de anvéander ocksa finns
tillgéngliga vid andra tider &n under myndigheternas servicepunkters 6ppet-
tider. Avbrott i de digitala tjansterna och i andra -elektroniska
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datadverforingsmetoder ska forlaggas till tidpunkter da de anvénds i ringa
omfattning. Allménheten ska pa lampligt satt informeras om avbrotten i for-
vag. Myndigheterna ska vid avbrott offentligg6ra anvisningar om hur var och
en kan fa sina arenden skotta pa ett alternativt satt.

Myndigheterna ska sakerstélla att deras digitala tjanster ar tillrackligt in-
teroperabla med den offentliga forvaltningens gemensamma informations-
och kommunikationstekniska tjanster och med andra myndigheters digitala
tjanster.

3b§
Tillhandahallande av digitala tjanster

Myndigheterna ska ge alla en mojlighet att med hjélp av digitala tjanster
eller andra elektroniska datadverféringsmetoder sanda elektroniska med-
delanden och handlingar som hanfor sig till deras behov att utratta &renden.
Myndigheterna ska ge alla en mojlighet att i sina &renden for mottagande av
elektroniska meddelanden och handlingar fran en myndighet anvéanda en
meddelandeférmedlingstjanst eller ndgon annan tillrackligt informationssa-
ker elektronisk datadverféringsmetod, om myndigheten kan sénda med-
delandet eller handlingen i elektronisk form.

Myndigheterna ska i sina digitala tjanster ge tydlig information om hur
var och en elektroniskt kan skota sina drenden hos myndigheterna. Myndig-
heterna ska i sina digitala tjanster offentliggora kontaktuppgifter av vilka det
framgar var allmanheten har mojlighet att fa rad i anvandningen av en myn-
dighets digitala tjanster.

En myndighet kan temporért begransa anvandningen av en digital tjanst
till vissa anvandargrupper eller till ett visst omrade, om det ar noédvandigt for
att utveckla eller kontrollera tjansten.

3c8
Elektronisk identifiering av tjansteanvandarna

Myndigheterna kan kréva elektronisk identifiering av en anvéndare av di-
gitala tjanster och endast om det behovs for att sikerstalla anvandarens at-
komstrattigheter i anslutning till en tjanst eller dess innehall eller pa grund
av rattsverkningarna av en atgard som utfors i tjansten.

Om det ar mojligt att ta del av och hantera sekretessbelagda uppgifter i en
digital tjanst ska anvandaren identifieras med hjalp av en identifieringstjanst
med stark autentisering, eller av vdgande och motiverande sk&l med hjélp av
nagon annan motsvarande informationsséker identifieringstjanst.

2 kap.
Digitala tjansters tillganglighet

Denna lag trader i kraft den
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Mariehamn den

Lantréd

Féredragande minister
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Parallelltexter

e Parallelltexter till landskapsregeringens lagférslag nr xx/2023-2024
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Informationshanteringslag for Aland m.m.
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INNEHALL

LANDSKAPSLAG om &ndring av 8 § offentlighetslagen for Aland...........ccccvvvvveeeennn. 1
LANDSKAPSLA G om andring av forvaltningslagen for landskapet Aland ................... 2
LANDSKAPSLA Gom andring av landskapslagen om digitala tjanster....................... 6
2.

LANDSKAPSLAG
om andring av 8 § offentlighetslagen for Aland

| enlighet med lagtingets beslut &ndras 8 § i offentlighetslagen (2021:79) fér Aland

som foljer:

Gallande lydelse

88
Registrering av arenden och
myndighetshandlingar

En myndighet ska uppratthalla ett &ren-
deregister med information om de drenden
som behandlas eller har behandlats hos
myndigheten. En myndighet ska utan drojs-
mal i &renderegistret registrera sadana
myndighetshandlingar som har kommit in
till eller upprattats hos myndigheten. En
myndighet behdver inte registrera en myn-
dighetshandling om det &r uppenbart att
handlingen &r av ringa betydelse for myn-
dighetens verksamhet.

| &renderegistret ska for varje drende
framga atminstone

1) darendenummer eller motsvarande
uppgift som identifierar drendet,

2) nér &rendet registrerades,

3) myndighetens atgarder i arendet,
samt

4) myndighetshandlingar som inkommit
och uppréttats i drendet.

| drenderegistret ska for varje myndig-
hetshandling framga atminstone

1) uppgifter som identifierar myndig-
hetshandlingen och det &rende som hand-
lingen hor till,

2) nar myndighetshandlingen registrera-
des, samt

LFxx20232024-P_060524.docx

Foreslagen lydelse

88
Anteckningar om sekretessbeldggning

En myndighet kan vid registreringen
eller i nagot annat skede gora anteck-
ningar om att myndighetshandlingar ska
vara sekretessbelagda enligt lag. Sadana
anteckningar bor avlagsnas nar det inte
langre finns grunder for att sekretessbe-
lagga handlingarna.



3) vem som har upprattat eller kommit
in med myndighetshandlingen.

De myndighetshandlingar som registre-
ras i arenderegistret ska forvaras och vara
mdjliga att ta fram i ett allmént tillgangligt
elektroniskt format. Den elektroniska ko-
pian av en offentlig myndighetshandling
ska pa begdran kunna lamnas ut i enlighet
med 18 § 3 mom.

En myndighet behover inte omvandla en
myndighetshandling till ett allmént till-
gangligt elektroniskt format enligt 4 mom.
om myndighetshandlingen inte kan om-
vandlas till ett elektroniskt format eller om
den kan omvandlas enbart s att myndig-
heten vidtar mer &n rutinbetonade atgarder.

En myndighet kan vid registreringen el-
ler i ndgot annat skede gora anteckningar
om att myndighetshandlingar ska vara sek-
retessbelagda enligt lag. Sadana anteck-
ningar bor avldgsnas nér det inte langre
finns grunder for att sekretessbeldgga hand-
lingarna.

Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om andring av forvaltningslagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut

andras 58 och 58a §§ i forvaltningslagen (2008:9) fér landskapet Aland, sédana de

lyder i landskapslagen 2017/85, samt

fogas till lagen ett nytt 8a kap., nya 48a—c, 58b och c 8§ som foljer:

Gallande lydelse

Nytt kapitel

Ny paragraf

Foreslagen lydelse

8a kap.
Automatiserat avgérande av arenden

48a §
Forutsattningar for att avgora arenden
automatiserat
| detta kapitel foreskrivs om de forut-
sattningar som utéver vad som fore-
skrivs nagon annanstans i lag ska vara
uppfyllda for att en myndighet genom



Ny paragraf

Ny paragraf

3

automatisk databehandling ska kunna
traffa ett avgdérande som avslutar be-
handlingen av ett &rende utan att avgo-
randet granskas och godkanns av en fy-
sisk person.

En myndighet kan avgéra ett arende
automatiserat, nar det i arendet inte in-
gadr omstandigheter som forutsatter
provning fran fall till fall eller nar de i
arendet ingdende omstandigheter som
forutsatter provning fran fall till fall har
bedomts av en tjansteman eller nagon
annan som handlagger &arendet. Avgo-
randen ska grundas pa behandlingsreg-
ler som har utarbetats med stod av till-
lamplig lag och forhandsprévning och
som avses i 28 17 punkten i informat-
ionshanteringslagen for Aland.

Bestammelser om férutsattningarna
for att inféra ett automatiserat avgo-
rande och det forfarande som ska iakttas
vid inférandet finns i informationshante-
ringslag for Aland.

En begdran om rattelse eller ett jam-
forbart rattsmedel far inte avgoras auto-
matiserat.

48b 8§
Réttsskyddsforutsattning vid
automatiserade avgéranden

En forutsattning for automatiserade
avgOranden ar att den fysiska person
som avgorandet avser avgiftsfritt till alla
delar far begéara om réttelse av avgéran-
det eller ett jamforbart rattsmedel som
behandlas hos den myndighet som har
fattat beslutet eller hos en myndighet
som hor till samma personuppgiftsan-
svarige som den beslutande myndig-
heten.

Vad som foéreskrivs i 1 mom. tillam-
pas dock inte, om en parts yrkande, som
inte rér nagon annan part, har godkants
genom ett automatiserat avgérande.

48c §

Meddelande om automatiserat avgérande

Utover vad som foreskrivs i 39 §
1 mom. ska av ett forvaltningsbeslut
framga om arendet har avgjorts automa-
tiserat samt var det beslut om inférande
som avses i 23 8§ i informationshanter-
ingslagen for Aland finns att tillga.

Om det inte meddelas nagot forvalt-
ningsbeslut i &rendet med stod av ndgon



58 §
Bevislig elektronisk delgivning

En handling som enligt lag ska séndas
med post mot mottagningsbevis eller del-
ges bevisligen pa nagot annat satt far med
partens samtycke delges ocksa som ett
elektroniskt meddelande, dock inte per te-
lefax eller pa darmed jamforbart satt. Myn-
digheten ska da meddela att parten eller
dennes foretradare kan hdmta handlingen
fran en av myndigheten anvisad server, da-
tabas eller nagon annan fil.

58a §
Vanlig elektronisk delgivning

Andra handlingar an de som avses i 58 §
far med samtycke av den som saken géller
delges som ett elektroniskt meddelande.
Om det emellertid kravs for att tillgodose
skyddet for den personliga integriteten eller
av ett sérskilt behov av skydd eller sdkerhet
hos den som saken galler, eller for att
trygga dennes réttigheter, ska vid delgiv-
ning av handlingar iakttas vad som i 58 §
eller annars foreskrivs om delgivning.

Ny paragraf

annan lag, ska de uppgifter som avses i
1 mom. och information om vilka upp-
gifter som ligger till grund for det auto-
matiserade avgorandet dock meddelas
parten pa nagot annat satt senast nar be-
handlingen av arendet avslutas.

Kravet enligt 39 8 1 mom. 4 punkten
pa att namnet pa den person som ger yt-
terligare uppgifter ska anges tillampas
inte i &renden som avgdrs automatiserat.

58 §
Elektronisk delgivning

Delgivning av samtliga handlingar till
parter, vilka genom ett elektroniskt
webbformulér eller elektronisk post an-
tingen har inlett sitt &rende hos myndig-
heten elektroniskt, i annat skede har
kontaktat myndigheten genom elektro-
nisk post eller vid annan kontakt med
myndigheten har uppgivit en elektronisk
postadress, ska ske genom elektronisk
delgivning.

Elektroniska meddelanden till parter
ska skickas till den elektroniska posta-
dress som parten sjalv har uppgivit vid
kommunikation med myndigheten i
arendet och, for det fall att nagon sadan
inte har uppgivits, till den elektroniska
postadress som parten nyttjade vid sin
senaste kontakt med myndigheten i
arendet.

En part har en ovillkorlig ratt att nar
som helst meddela att denna framgent,
vid sarskilt tillfélle eller under sérskild
tidsperiod, inte 6nskar att delges hand-
lingar fran myndigheten elektroniskt,
aven om forutsattningarnaenligt 1 mom.
har uppfyllts.

58a 8§
Elektronisk delgivning till myndigheter
Delgivning av samtliga handlingar till
myndigheter ska ske genom elektronisk
delgivning.
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58b §
Bevislig elektronisk delgivning

En handling som enligt lag ska sdndas
med post mot mottagningsbevis eller del-
ges bevisligen pa nagot annat satt far, ut-
Over situationer enligt 58 §, med partens
samtycke delges ocksd som ett elektro-
niskt meddelande, dock inte per telefax
eller pa darmed jamforbart satt. Myn-
digheten ska da meddela att parten eller
dennes foretradare kan hamta hand-
lingen fran en av myndigheten anvisad
server, databas eller ndgon annan fil.

58c §
Vanlig elektronisk delgivning

Andra handlingar an de som avses i
58b § far, utdver situationer enligt 58 §,
med samtycke av den som saken galler
delges som ett elektroniskt meddelande.
Om det emellertid kravs for att tillgo-
dose skyddet for den personliga integri-
teten eller av ett sarskilt behov av skydd
eller séakerhet hos den som saken galler,
eller for att trygga dennes rattigheter,
ska vid delgivning av handlingar iakttas
vad som i 58b § eller annars foreskrivs
om delgivning.
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LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om digitala tjanster

I enlighet med lagtingets beslut

andras 2 § 3 punkten och rubriken till 2 kap. landskapslagen (2019:7) om digitala

tjanster samt

fogas till lagens 2 § nya 10-13 punkter, ett nytt 1a kap. och nya 3a—c 8§ som foljer:

Gallande lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

3) myndighet landskapsregeringen,
myndigheter och inréttningar som lyder un-
der landskapsregeringen, férvaltning som
ar ansluten till Alands lagting, kommunala
myndigheter, landskapets affarsverk samt
juridiska och fysiska personer da de utfor
ett offentligt uppdrag med stdéd av land-
skapslag.

Ny punkt

Nytt kapitel

Foreslagen lydelse

28
Definitioner
I denna lag avses med
3) myndighet de myndigheter som av-
ses i 4 § i offentlighetslagen (2021:79) for
Aland, inkluderande Alands polismyn-
dighet,

10) digital tjanst en webbplats eller
mobilapplikation samt funktioner i an-
slutning till dem,

11) identifieringstjanst en tjanst for
identifiering av anvéndare av digitala
tjanster genom identifieringsverktyg,

12) identifieringsverktyg ett sadant
medel for elektronisk identifiering som
avses i artikel 3.2 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 910/2014
om elektronisk identifiering och be-
trodda tjanster for elektroniska trans-
aktioner pa den inre marknaden och om
upphavande av direktiv 1999/93/EG
(férordningen om elektronisk identifie-
ring), och

13) stark autentisering identifiering av
en person, av en juridisk person eller av
en fysisk person som féretrader en juri-
disk person och verifiering av identifika-
torns autenticitet och riktighet genom
tillampning av en elektronisk metod som
motsvarar tillitsnivan vasentlig enligt ar-
tikel 8.2 a eller tillitsnivan hog enligt ar-
tikel 8.2 c i forordningen om elektronisk
identifiering.

la kap.
Allménna digitala tjanster
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3a8§
Planering och underhall av digitala
tjanster

Myndigheterna ska planera och un-
derhalla sina digitala tjanster pa ett sa-
dant satt att tjansternas informationssa-
kerhet och dataskydd sakerstélls och sa
att det sakerstalls att tjansterna ar latta
att hitta och anvanda. Dessutom ska
myndigheterna se till att deras digitala
tjanster ar interoperabla med den pro-
gramvara och de kommunikationsfor-
bindelser som anvands allméant.

Myndigheterna ska se till att de digi-
tala tjanster som de ansvarar for och de
andra elektroniska datadverféringsme-
toder som de anvander ocksa finns till-
gangliga vid andra tider an under myn-
digheternas servicepunkters Oppettider.
Avbrott i de digitala tjansterna och i
andra elektroniska datadverforingsme-
toder ska forlaggas till tidpunkter da de
anvands i ringa omfattning. Allmén-
heten ska pa lampligt satt informeras om
avbrotten i forvag. Myndigheterna ska
vid avbrott offentliggra anvisningar om
hur var och en kan fa sina arenden
skotta pa ett alternativt satt.

Myndigheterna ska sakerstalla att de-
ras digitala tjanster ar tillrackligt intero-
perabla med den offentliga forvaltning-
ens gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster och
med andra myndigheters digitala tjans-
ter.

3b§
Tillhandahallande av digitala tjanster

Myndigheterna ska ge alla en mojlig-
het att med hjalp av digitala tjanster el-
ler andra elektroniska datadverfoérings-
metoder sanda elektroniska meddelan-
den och handlingar som hanfor sig till
deras behov att utratta arenden. Myn-
digheterna ska ge alla en méjlighet att i
sina arenden for mottagande av elektro-
niska meddelanden och handlingar fran
en myndighet anvianda en meddelande-
formedlingstjanst eller nagon annan till-
rackligt informationssaker elektronisk
datadverforingsmetod, om myndigheten
kan sénda meddelandet eller handlingen
i elektronisk form.

Myndigheterna ska i sina digitala
tjanster ge tydlig information om hur
var och en elektroniskt kan skdta sina
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2 kap.
Webbplatsers och mobila applikationers
tillganglighet

arenden hos myndigheterna. Myndighet-
erna ska i sina digitala tjanster offentlig-
gora kontaktuppgifter av vilka det fram-
gar var allmanheten har majlighet att fa
rad i anvandningen av en myndighets di-
gitala tjanster.

En myndighet kan temporart be-
gransa anvandningen av en digital tjanst
till vissa anvandargrupper eller till en
viss region, om det ar nédvandigt for att
utveckla eller kontrollera tjansten.

3c§
Elektronisk identifiering av
tjansteanvandarna

Myndigheterna kan kréva elektro-
nisk identifiering av en anvandare av di-
gitala tjanster och endast om det behovs
for att sakerstalla anvandarens atkomst-
rattigheter i anslutning till en tjanst eller
dess innehall eller pa grund av réattsverk-
ningarna av en atgard som utfors i tjans-
ten.

Om det ar mdjligt att ta del av och
hantera sekretessbelagda uppgifter i en
digital tjanst ska anvandaren identifie-
ras med hjalp av en identifieringstjanst
med stark autentisering, eller av
vagande och motiverande skal med hjélp
av nagon annan motsvarande informat-
ionssaker identifieringstjanst.

2 kap.
Digitala tjansters tillganglighet

Denna lag trader i kraft den
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Lotta Wickstréom
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Forslag till ny lagstiftning om landskapets tjansteinnehavare

Lagberedningen har utarbetat ett forslag till ny landskapslag om landskapets
tjdnsteinnehavare. Lagen ska ersdtta den nuvarande tjanstemannalagen (1987:61) for
landskapet Aland. Lagférslaget innehaller dven en del féljdandringar i annan lagstiftning
som galler landskapsforvaltningen och lagtingets forvaltning och en blankettlag om
tillampning av rikslagstiftningen om ratt till ersattning vid olycksfall. Slutligen ingar en ny
tjanstebrottslag for Aland i lagférslaget och den omfattar &ven de kommunala
tjdnstemannen.

Landskapslagen om landskapets tjdnsteinnehavare ar skriven sa att den omfattar endast
landskapets tjansteinnehavare. Landskapsregeringen konstaterar dock att man redan for 20
ar sedan ansag att det skulle finnas stora fordelar med att ha en och samma lag for
kommunernas och landskapets tjansteinnehavare, och att det ur ett sjalvstyrelseperspektiv
skulle vara positivt att anvdnda den lagstiftningsbehdrighet landskapet har till egen
lagstiftning anpassad till de &ldndska forhallandena i stillet for att tilldmpa rikets
bestammelser. Landskapsregeringen konstaterar dven att det under mandatperioden
kommer att genomforas ett projekt med att fornya kommunallagen och det skulle vara
andamalsenligt att infor det ta ett dlandskt helhetsgrepp om lagstiftningen vad géller
kommunerna och dess tjansteinnehavare.

Landskapet har enligt 18 § 4 punkten i sjélvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i frdga om
kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal for kommunernas anstéllda och
disciplinar bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare.

Den kommunala sektorn regleras genom kommunallagen (1997:73) fér landskapet Aland.
Fram till 1998 fanns ingen reglering alls i lag om de kommunala tjansteméannens
anstallningsforhallanden utan de bestdmmelser som fanns var intagna i kommunernas
tjdnstestadgor och i tjanstekollektivavtalen. Genom landskapslagen (1998:76) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om kommunala tjansteinnehavares
anstallningstrygghet valde landskapet att inte anta en egen lagstiftning om de kommunala
tjdnstemdnnen utan att med stdd av blankettlagstiftning tilldmpa rikets lagstiftning. Da

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.

www.regeringen.ax
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blankettlagen antogs konstaterade landskapsstyrelsen i framstallningen att de alandska
forhallandena inte skiljer sig sarskilt mycket fran riksférhallandena da det galler de
kommunala tjanstemannens anstallningstrygghet och att en blankettlag darfér ar den
lampligaste lagstiftningsmetoden.

Sedan den 1 oktober 2004 regleras fragorna genom landskapslagen (2004:24) om
tillampning i landskapet Aland av lagstiftning om kommunala tjansteman. Med stéd av den
lagen tillampas lagen om kommunala tjansteinnehavare (FFS 304/2003). | framstéllningen
till den nuvarande blankettagen konstateras att “det skulle kunna finnas stora férdelar med
att en och samma lag galler fér kommunernas och landskapets tjansteman, men innan en
sadan lag har utarbetats ar det rimligt att systemet med blankettlagstiftning fortsatter att
tilldmpas pa kommunernas tjansteman”.

Ni ges nu en mojlighet att yttra er 6ver lagforslaget och dven 6ver landskapsregeringens
beddmning att det skulle vara till férdel om lagen skulle omfatta alla tjansteinnehavare pa
Aland, det vill sdga d&ven kommunernas tjansteinnehavare.

For att ert yttrande ska kunna beaktas maste vi fa yttrandet senast den 28 juni 2024.
Yttrandet kan skickas i elektronisk form till adressen registrator@regeringen.ax eller per

post till den adress som anges pa forsta sidan.

Remisshandlingarna kan dven hamtas fran landskapsregeringens webbplats
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/remisser.

Om ni vill ha dokumentet i pappersform kan ni kontakta mig eller byrésekreterare Pia
Grussner vid lagberedningen.

Lagberedare Lotta Wickstrom
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Forslag till ny lagstiftning om landskapets tjansteinnehavare

Forslaget skickas pa remiss till:

Avdelningarna vid Alands landskapsregerings allmanna férvaltning,
Datainspektionen,

Fordonsmyndigheten,

Hoégskolan pa Aland,

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet,
Alands energimyndighet,

Alands folkhégskola,

Alands gymnasium,

Alands hélso- och sjukvard,

Alands kulturdelegation,

Alands landskapsarkiv

Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet,
Alands musikinstitut,

Alands ombudsmannamyndighet,

Alands polismyndighet,

Alands sjésakerhetscentrum,

Alands statistik- och utredningsbyra,
Aland Post,

Landskapsrevisionen,

Fastighetsverket,

Akava-Aland rf,,

JHL-FOA Aland,

TCA-Aland rf.

Tehys fackavdelning pé Aland rf,,
Kommunerna pa Aland,

Alands kommunférbund,

Kommunernas socialtjanst k.f. samt
Kommunala avtalsdelegationen
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Till Alands lagting

Ny lagstiftning om landskapets tjdnsteinnehavare

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att tjanstemannalagen for Aland upphavs och
ersatts med en ny lag om landskapets tjansteinnehavare. Landskapsrege-
ringen foreslar aven foljdandringar i landskapslagarna som géller de under-
lydande myndigheterna och landskapets fastighetsverk samt i vissa andra la-
gar.

Lagférslaget innehaller aven en ny tjanstebrottslag fér Aland och en blan-
kettlag om ersattning vid olycksfall i arbetet.
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Allmé&n motivering

1. Bakgrund

Anstallningsforhallandena for landskapets tjansteman regleras idag i tjanste-
mannalagen (1987:61) for landskapet Aland (tjanstemannalagen). Lagen
omfattar alla de som star i ett tjansteforhallande till landskapet, det vill siga
inom den allménna férvaltningen och vid de underlydande myndigheterna.
Anstallningsforhallandena for de av landskapets anstéllda som star i ett pri-
vatrattsligt anstéllningsforhallande regleras i arbetsavtalslagen (FFS
55/2001). Anstéllningsvillkoren for kommunernas tjansteman regleras i
landskapslagen (2004:24) om tillampning i landskapet Aland av lagstiftning
om kommunala tjanstemén. Med stdd av den lagen tillampas rikslagen om
kommunala tjinsteinnehavare (FFS 304/2003).

Utbver bestammelserna i tjanstemannalagen regleras de underlydande
landskapsmyndigheterna genom speciallagstiftning. Dessa lagar ar land-
skapslagen (2019:9) om dataskydd inom landskaps- och kommunférvalt-
ningen, landskapslagen (2018:8) om Fordonsmyndigheten, yrkeshdgskolela-
gen (xx:xx) for Aland, landskapslagen (2002:81) om Hogskolan pa Aland,
landskapslagen (2006:9) om Alands arbetsmarknads- och studieservicemyn-
dighet, landskapslagen (2015:103) om Alands energimyndighet, landskaps-
lagen (1999:53) om Alands folkhdgskola, landskapslagen (2011:13) om
gymnasieutbildning, landskapslagen (2011:114) om halso- och sjukvard,
landskapslagen (1996:53) om Alands kulturdelegation, landskapslagen
(2007:115) om Alands milj6é- och halsoskyddsmyndighet, landskapslagen
(1995:80) om Alands musikinstitut, landskapslagen (2014:33) om Aland
ombudsmannamyndighet, landskapslagen (2000:26) om Alands polismyn-
dighet, landskapslagen (2003:17) om Alands sjésikerhetscentrum, land-
skapslagen (1993:116) om Alands statistik- och utredningsbyrd samt land-
skapslagen (1995:71) om landskapet Alands pensionsfond.

Tjanstemannalagen har andrats ett stort antal ganger sedan den tradde i
kraft den 1 mars 1988, men lagen ar trots det foraldrad pa manga punkter.

2. Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att tjanstemannalagen ersatts med en ny land-
skapslag om landskapets tjansteinnehavare (tjansteinnehavarlagen). | den
nya lagen foreslas att benamningen tjansteman byts ut mot det kdnsneutrala
begreppet tjansteinnehavare.

Forslaget &r ett forsta steg i processen att sakerstélla att landskapsforvalt-
ningen fungerar réttssékert, modernt och effektivt. Forvaltningen ska vara en
attraktiv arbetsplats med en personaldriven verksamhetsutveckling. Anstall-
ningsformerna ska renodlas sa att offentlig makt endast utévas av tjanstein-
nehavare och tjansteinnehavarnas roll och ansvar ska utvecklas och fortydli-
gas. Landskapets uppgifter ska skotas pa ett resultatinriktat och &ndamalsen-
ligt sétt och kraven pa rattssakerhet ska uppfyllas samtidigt som tjansteinne-
havarnas rattigheter i forhallande till arbetsgivaren ska tryggas.

Nésta steg i processen kommer att vara att fornya lagstiftningen som re-
glerar drendenas handliggning och beslutsfattandet vid Alands landskapsre-
geringen och om den allménna férvaltningen.

2.1. Tjanstedelegationen slopas

En av de stora forandringarna med den nya tjansteinnehavarlagen &r att tjans-
tedelegationen foreslas slopad. Landskapsregeringen konstaterar att syste-
met med en tjanstedelegation &ar foraldrat och passar daligt in i modern for-
valtning.
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Bestammelser om tjanstedelegationen finns i 4b § i nuvarande lag. Enligt
bestdimmelserna bitrads landskapsregeringen i de arenden som sarskilt
namns i denna lag av landskapets tjanstedelegation. I delegationen ska inga
foretrédare for landskapet och foretradare for de tjinstemannaféreningar som
ar parter i landskapets tjanstekollektivavtal. Mandattiden for medlemmarna
i tjanstedelegationen &r fyra kalenderar. Delegationen tillsatts av landskaps-
regeringen som dven utser en ordférande och en viceordférande bland dele-
gationens medlemmar. De medlemmar som ska foretrada tjanstemannafore-
ningarna utses pa forslag av foreningarna. Om landskapsregeringen och de
tjanstemannaféreningarna kommer 6verens om det kan delegationen paforas
ocksa annat an beredningsuppgifter. Narmare bestammelser om tjanstedele-
gationen kan tas in i ett reglemente.

Tjanstedelegationen bestar i praktiken av tio medlemmar. Fem av med-
lemmarna foretrdder landskapet som arbetsgivare och de fem 6vriga med-
lemmarna &r representanter for de tjanstemannaféreningarna. Medlemmarna
i tjdnstedelegationen ska vara landskapstjansteman. Minst en medlem ska
dessutom ha avlagt juris kandidat- eller en annan motsvarande juridisk exa-
men. | den nuvarande tjanstedelegationen foretrads arbetsgivaren av forvalt-
ningschefen for allmanna forvaltningen, avtalschefen, avdelningschefen for
social- och miljoavdelningen, polismastaren och hélso- och sjukvardsdirek-
téren. De fackliga representanterna ar foretradare for Akava Aland r.f., FOA-
A rf., TCA r.f., Tehys fackavdelning pa Aland r.f. och ATFC r.f.

Tjanstedelegationen sammantrader pa kallelse av ordforande eller, vid
forfall for denne, av viceordférande. Kallelsen till tjanstedelegationens sam-
mantrade skickas till varje medlem minst sju dagar fére sammantradet. Ifall
arendets bradskande natur kraver det kan tjanstedelegationen sammankallas
med Kortare varsel. Till kallelsen ska fogas en féredragningslista och, om
mojligt, utredningar, promemorior och framstéllningar om det eller de &ren-
den som ska handlaggas vid sammantréadet.

Tjanstedelegationens ordférande féredrar delegationens drenden och kan
vid beredningen av drendena begéra in bemotanden, forklaringar och annan
utredning som behdvs for att avgora arendet. Delegationen kan hora sakkun-
niga. Tjanstedelegationen kan kalla den eller de tjansteman som &rendet be-
ror att muntligen horas vid delegationens sammantréde.

Enligt tjanstemannalagen ska tjanstedelegationen bitrada landskapsrege-
ringen och underlydande myndigheter i &renden som galler indragning av en
tjanst, forflyttning av en tjansteman, uppségning av en tjansteman och disci-
plindr bestraffning av en tjansteman.

Arenden som géller indragning av tjanst och forflyttning av en tjansteman
hanteras idag inom ramen for samarbetsavtalet.

Tjanstedelegationen ar ett beredande och radgivande organ, vilket inne-
bar att utlatandet inte ar bindande utan endast riktgivande, men i praktiken
har tjanstedelegationens utlatande stor tyngd vid beslutfattandet i arendet.

I &renden som géller uppsagning av tjdnsteman och disciplinar bestraff-
ning blir nuvarande process for trég och langsam. Det &r viktigt bade for
tjansteman och arbetsgivare att den héar typen av drenden kan handlaggas re-
lativt snabbt. Det gagnar ingen att handlaggningen i tjanstedelegationen &r
langsam. Eftersom tjanstedelegationen bestar av tio medlemmar &r det inte
latt att pa kort varsel fa till stind motestider som passar samtliga. Sommar-
perioden staller séarskilda utmaningar, eftersom de flesta ar pa semester och
i praktiken &r det svart att fa ihop ett méte da, vilket innebér att tjanstedele-
gationen inte fungerar under denna tid.

Landskapsregeringen konstaterar &ven att hanteringen av ett arende i
tjanstedelegationen har likheter med ett rattegangsforfarande, vilket inte ar
forenligt med en modern arbetsplats.

Konsekvensen av att tjanstedelegationen upphor &r att hanteringen av den
typen av &renden som tjénstedelegation har handlagt blir snabbare och



smidigare. Samtidigt innebar det att det inte langre finns nagot forum for
landskapsregeringen och dess underlydande myndigheter dar dessa drenden
handlaggs. Tjanstedelegationen har trots nackdelarna spelat en viktig roll i
dels lika behandling av landskapsférvaltningens personal, dels som forum
for en ”second opinion” for den arbetsgivarrepresentant som begér tjénste-
delegationens utlatande.

Da tjanstedelegationen slopas innebér det att en avdelningschef och myn-
dighetschef dr behorig att fatta beslut sjalvstandigt i dessa fragor. For att ar-
betsgivarrepresentanterna ska fa stod i dessa svara fragestallningar och for
att liknande arenden behandlas pa samma satt inom hela landskapsforvalt-
ningen ar det viktigt att det inom férvaltningen utarbetas modeller fér hur
dessa fragor framover ska processas. Tanken &r aven att arenden som galler
myndigheter ska meddelas till respektive avdelningschef och forvaltnings-
chefen och att drenden som galler avdelningarna inom allménna forvalt-
ningen ska meddelas till forvaltningschefen.

2.2. Tjanster endast for utdvande av offentlig makt

Lagstiftningsbehdrighet vad galler arbetsavtal 6vergick fran landskapet till
riket da den nya sjalvstyrelselagen tradde i kraft den 1 januari 1993. Som en
indirekt foljd av detta &r en stor del, ca 84 procent, av landskapets personal
anstalld i tjansteforhallande, aven personal som inte skoter uppgifter som in-
nebér utdvande av offentlig makt. Det innebér att endast 16 procent av alla
anstallda inom landskapsforvaltningen ar 2023 var anstéllda i ett privatratts-
ligt anstallningsforhallande.

Enligt legalitetsprincipen som framgar av grundlagens 2 & 3 mom. ska all
utévning av offentlig makt bygga pa lag. Det innebar att utévningen av of-
fentlig makt har en behdrighetsgrund i lag. Forvaltningens legalitetsprincip
riktas uttryckligen mot verksamhet dar ett av det offentliga samfundets for-
valtningsorgan anvéander offentlig makt. Férvaltningens legalitetsprincip for-
utsatter att behorigheten for sadan verksamhet bygger pa lag. Uppgifter som
innehaller betydande anvandning av offentlig makt kan genom lag endast ges
at en myndighet, saledes kan man inte lata nagon annan dn en myndighet
skota sadana uppgifter. Utdvning av offentlig makt kan for myndighetsverk-
samhetens del definieras som en myndighets ensidiga ingripande i individens
frihetssfar. En myndighet utévar offentlig makt pa tre huvudsakliga satt; ge-
nom att fatta forvaltningsbeslut, genom att utfarda allménna normer eller ge-
nom att anvanda direkta maktmedel*.

Offentlig makt utdvas i uppgifter dar den som utfér uppgiften ensidigt
kan besluta om nagon annans intressen, rattigheter eller skyldigheter med
stdd av en lagstadgad befogenhet. Offentlig makt utdvas aven i uppgifter dar
den som utfor uppgiften ensidigt kan meddela nagon annan ett aldggande
som ar forpliktande eller pa nagot annat satt de facto ingripa i nagon annans
intressen eller rattigheter med stdd av en lagstadgad befogenhet. Offentlig
makt kan &ven utdvas i en uppgift som omfattar foredragning i landskapets
beslutsprocess. Om drendet som beslutet galler ar sadant att offentlig makt
utdvas i beslutsfattandet, anses dven foredraganden utdva offentlig makt.

Tjansteinnehavare omfattas med anledning av sin uppgift att utGva offent-
lig makt av en tjansteplikt och ett tjansteansvar. Ansvaret harleds direkt fran
grundlagens bestdmmelser i dels 2 § 3 mom. om att all utévning av offentlig
makt bygga pa lag och att lag noggrant ska iakttas i all offentlig verksamhet,
dels 118 § om att en tjansteman ansvarar for att hans eller hennes d&mbetsat-
garder &r lagliga. For de anstallda som inte utvar offentlig makt finns inget
motiv for en tjansteplikt och de bor anstéllas i arbetsavtalsforhallanden, vilka
inte omfattar en tjansteplikt eller ett tjansteansvar.

1 Olli M3enpa3, Offentlig makt och réttsstaten, 2020, Juridiska fakulteten vid Helsingfors universitet
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Landskapsregeringen konstaterar att fragan om anstéllningsformer hand-
lar dels om att offentlig makt endast ska utdvas tjansteinnehavare, dels att
anstallda som inte utévar offentlig makt inte ska sta i tjansteforhallande. Idag
regleras ingen av dessa fragor i lagstiftningen.

| den kommunala sektorn genomférdes en renodling av tjansterna ar
2004. D3 infordes en bestammelse om att kommunens myndighetsuppgifter
ska skotas av tjanstemén och att tjanster enbart ska inréttas for myndighets-
uppgifter. | forarbetena? till andringen av kommunallagens bestammelser om
anstallningsforhallande konstaterades att det forekommer att kommunalt an-
stallda innehar tjanster trots att “det i uppgifterna for dessa tjanster inte ingar
utévande av offentlig makt. En uppgift som skots av arbetstagare i den ena
kommunen kan skoétas av tjansteman i den andra. | en och samma kommun
kan det forekomma att tjansteman och arbetstagare har identiska uppgifter.
Det &r naturligtvis inte tillfredsstallande att olika regelverk tillampas pa per-
soner med exakt samma ataganden. Offentligrattsliga anstallningsforhallan-
den bor forbehallas dem som utfor myndighetsuppgifter. De som inte utdvar
offentlig makt bor vara arbetstagare, inte tjansteméan”.

Landskapsregeringen foreslar nu att dven anstallningsforhallandena vid
landskapsforvaltningen ska renodlas. Den langsiktiga malséttningen &r att
endast personal som skoter uppgifter som omfattar utévande av offentlig
makt ska anstallas i tjansteforhallanden. Ovrig personal ska anstallas i ar-
betsavtalsforhallande.

2.3. Politiska tjansteinnehavare

Bestammelserna om den allménna forvaltningen foreslas andrade sa att moj-
ligheten for landskapsregeringen att utse politiska tjansteinnehavare lagfasts.
De politiska tjansteinnehavarnas uppgift ar att bista och foretrada landskaps-
regeringen utanfor Aland. De politiska tjansteinnehavarna anstalls for land-
skapsregeringens mandatperiod och ska ha landskapsregeringens fortroende.

I dag finns en politisk tjinsteinnehavare stationerad i Helsingfors. Erfa-
renheterna av tjansten ar mycket goda och landskapsregeringens malsattning
ar det pa sikt ska finnas politiska tjansteinnehavare stationerade &ven pa
andra platser.

2.4. Bestammelserna om permittering andras

Bestammelser om mojligheten att permittera landskapets tjansteméan infor-
des den 1 mars 2005. Landskapsstyrelsen bedémde att det med anledning av
landskapets bekymmersamma ekonomiska situation kunde finnas behov av
att minska landskapets personalkostnader, och att permittering kunde vara
ett alternativ till uppsagning®.

Enligt nuvarande tjanstemannalag kan beslut om permittering endast fatt-
tas av landskapsstyrelsen. Orsaken till detta var enligt forarbetena att beslu-
ten skulle vara enhetliga och val anpassade till landskapets ekonomiska situ-
ation.

Med stéd av 3 § 4 mom. i landskapslagen (1978:22) om tjanstekollektiv-
avtal har bestammelser om samarbete mellan arbetsgivaren och landskapets
tjinsteman Overenskommits i ett samarbetsavtal. Syftet med avtalet &r att
frimja det interaktiva samarbetet mellan arbetsgivare och personal inom
landskapets forvaltning. Samarbetsavtalet innehaller bestammelser o permit-
tering men eftersom bestammelser om permittering togs in i tjdnstemannala-
gen langt innan samarbetsavtalet ingicks, ar bestaimmelserna inte samord-
nade. Till vissa delar ar permitteringsprocessen dubbel da samma eller lik-
nande forfarande kravs bade enligt lag och samarbetsavtal.

2 ALF 10/2003-2004
3 ALF nr 6/2003-2004



Landskapsregeringen konstaterar aven att det blir en nagot méarklig situation
da en arbetsgivare enligt tjanstemannalagen har ratt att anstélla och saga upp
en tjansteman, men inte fatta beslut om permittering, som &r en lindrigare
atgard &n en uppsagning.

Pandemitiden visade att oférutsedda handelser plétsligt kan ske som med-
for att stora delar av samhallet stangs ner. Da skolorna under pandemitiden
overgick till distansundervisning och museer, bibliotek och simhallar stang-
des for besokare uppstod en situation da verksamheter tillfalligt lades ner och
personalen stod helt utan arbetsuppgifter. | en sddan situation kan permitte-
ring bli aktuell och da ar det viktigt att ett beslut om permittering kan fattas
snabbt och av respektive myndighet sjalv. Enligt nuvarande bestimmelser
ar processen sa omstandlig och langdragen att arbetsgivarens behov av per-
mittering i manga fall skulle hinna upphora innan processen var slutford.

Landskapsregeringen foreslar nu att beslut om permittering ska fattas av
respektive myndighet i situationer da tjansteinnehavarens uppgifter eller for-
utsattningarna for arbetsgivaren att erbjuda uppgifter tillfalligt har minskat
och arbetsgivaren inte skéligen kan erbjuda andra uppgifter eller nagon ut-
bildning som lampar sig for arbetsgivarens behov. | situationer déar permitte-
ring ar aktuell pa grund av landskapets ekonomiska situation som helhet ar
det fortséttningsvis landskapsregeringen som fattar beslut. Med detta avses
situationer da besparingar behdéver goras inom hela landskapsforvaltningen
och permittering &r ett av verktygen.

Landskapsregeringen foreslar aven att permitteringsprocessen ska forkor-
tas sa att tiden for forhandsmeddelande ska forkortas fran dagens 90 dagar
till 14 dagar fore beslut om permittering fattas.

2.5. Foljdandringar i annan lagstiftning

Som en foljd av den nya tjansteinnehavarlagen maste speciallagarna som gal-
ler de underlydande myndigheterna éndras pa vissa punkter.

For det forsta maste lagstiftningarna om de underlydande myndigheterna
anpassas till den nya lagens benamning tjansteinnehavare i stéllet for tjans-
teman. For det andra maste lagarna dndras for att anpassas till den nya lagens
utgangspunkt om att den reglerar forhallandet mellan tjansteinnehavarna och
arbetsgivaren, det vill sdga landskapsregeringen eller de underlydande myn-
digheterna. Vissa saker som idag regleras i speciallagarna behovs inte ef-
tersom de underlydande myndigheterna direkt med stod av tjansteinnehavar-
lagen ska handha de uppgifter som enligt lagen ankommer pa arbetsgivaren.
Aven de andrade bestimmelserna om permittering kraver andringar av spe-
ciallagstiftningarna.

Utover detta medfor den nya lagen behov av att dndra vissa lagar som
galler landskapets forvaltning sa benamningar och laghanvisningar ar kor-
rekta.

Landskapsregeringen konstaterar att dven viss lagstiftning som géller lag-
tinget bor andras for att anpassa benamningar och laghanvisningar. De lagar
som berors ar lagtingsordningen (2011:97) for Aland, arbetsordningen
(2015:87) for Alands lagting, landskapslagen (2013:25) om lagtingets kansli
samt landskapslagen (2013:25) om Landskapsrevisionen. Landskapsrege-
ringen har erfarit att lagtinget ska genomféra en dversyn av lagtingsord-
ningen och arbetsordningen. En &ndring av begrepp och laghanvisningar i
dessa lagar gors darfor inte nu. Daremot ingar i forslaget andringar av land-
skapslagen om lagtingets kansli och landskapslagen om landskapsrevisionen
for att anpassa begrepp och laghé&nvisningar till den nya tjansteinnehavarla-
gen.



2.6. Ny tjanstebrottslag

Tjansteinnehavarna har ett bredare ansvar for fel som begas i arbetet &n 6v-
riga anstallda, ett tjansteansvar. Tjansteansvaret utgar fran bestammelserna i
grundlagen. Enligt bestdmmelsernai 2 § 3 mom. ska all utévning av offentlig
makt bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.
Enligt 118 § ansvarar en tjansteman for att hans eller hennes dmbetsatgarder
ar lagliga. Tjanstemannen ansvarar ocksa for sadana beslut i ett kollegialt
organ som tjanstemannen i egenskap av medlem av organet har bitratt. En
foredragande som inte har reserverat sig mot beslutet svarar for det som har
beslutats pa foredragningen. Den som har lidit rattskrankning eller skada till
foljd av en lagstridig atgard eller forsummelse av en tjansteman eller nagon
som skoter ett offentligt uppdrag har, enligt vad som narmare bestdms genom
lag, ratt att yrka att denne déms till straff samt krava skadestand av det of-
fentliga samfundet eller av tjanstemannen eller den som skoter det offentliga
uppdraget.

Enligt 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter endast genom lag eller med stéd av lag, om det behdvs for en anda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri-
och réattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Tjansteansvaret garanterar att den officiella verksamheten skots i enlighet
med lag och &r en viktig garanti for rattsstaten.

Lagtinget har enligt 18 § i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet nér
det galler landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och
inrattningar (18 § 1 punkten); landskapets tjansteman, tjanstekollektivavtal
for landskapets anstéllda, disciplindr bestraffning av landskapets tjansteman
(18 & 2 punkten); kommunernas forvaltning, kommunernas tjansteinneha-
vare, tjanstekollektivavtal for kommunernas anstallda, disciplinar bestraff-
ning av kommunernas tjansteinnehavare (18 § 3 punkten) samt beldggande
med straff och storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet (18 § 25 punkten).

Behorigheten att lagstifta om straff och storleken pa straff inom rattsom-
raden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet 6verfordes till land-
skapet genom 1991 ars sjalvstyrelselag, men bestammelser om straff for
tjanstebrott har inte inforts i gallande tjanstemannalag. Med stod av 71 § i
1991 ars sjalvstyrelselag galler darfor strafflagens straffbestammelser for
tjanstebrott sa som de sag ut den 1 januari 1993 fram tills dess att lagtinget
anvander sig av sin behdrighet.

Bestammelser om tjénstebrott for tjansteman och tjansteinnehavare samt
for fortroendevalda finns i strafflagens 40 kapitel. Bestdmmelserna har for-
g\yats flera ganger sedan 1 januari 1993, men dessa tillampas alltsa inte pa

land.

Landskapsregeringen foreslar nu att alla bestimmelser om tjanstebrott
samlas i en ny tjanstebrottslag for Aland. Lagen ska tillampas pé tjanstein-
nehavare vid lagtinget, landskapsregeringen och myndigheter som &r under-
stéllda dessa samt tjansteman i kommunerna, kommunférbunden och myn-
digheter som bildats for att skota kommunala uppgifter; 6vriga personer som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter samt medlemmarna i landskapsrege-
ringen, kommunstyrelsen, kommunfullmaktige eller nagot annat kommunalt
organ samt andra fortroendevalda inom en myndighet.

2.7. Ny blankettlag om tillampning av rikslagstiftningen om ratt till
ersattning vid olycksfall

Bestammelser om skadestand for skador som drabbat en tjansteman i tjansten
finns i landskapslagen (1936:1) angaende innehavares av tjanst och
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befattning i landskapet Aland ratt till skadestand vid olycksfall. Enligt lagen
ar innehavare av tjanst i landskapet Aland, som i tjansten &dragit sig skada
genom olycksfall eller insjuknat i yrkessjukdom, davensom hans anhdriga,
berattigade att erhalla skadestand ur landskapsmedel enligt de grunder, som
galla i riket. Med stdd av den lagen har lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar (459/2015) (nedan arbetsolycksfallslagen) tillampats pa
landskapets tjansteman.

Genom en andring (FFS 1060/2017) av 8 § 7 punkten olycksfallslagen
vidgades lagens tillampningsomrade till att omfatta dven lagtingets ledamo-
ter. | propositionen? till lagen konstateras att “vid stiftandet av lagen lade
man dock inte mérke till att ledaméter i Alands lagting inte ingér i lagtexten.
Ledamoterna i lagtinget &r dock forsakrade under giltighetstiden for olycks-
fallsforsakringslagen och det har inte varit meningen att lamna dem utanfér
lagens tillimpningsomrade. Det foreslas darfor att det till 7 punkten fogas
ledaméter i Alands lagting som personer pa vilken denna lag tillimpas.”
Andringen tillkom i strid med 28 § i sjalvstyrelselagen helt utan medverkan
fran lagtingets och landskapsregeringens sida och andringen berdrs inte hel-
ler i utskottsbetdnkandet.

Den 1 januari 2023 tradde en lag om ersattning till statsanstéllda for
olycksfall som intraffat under forhallanden som hanfor sig till distansarbete
(FFS 1012/2022) (nedan distansarbetslagen) i kraft i riket. | propositionen®
till lagforslaget omfattas dven ledaméterna av Alands lagting av lagen enligt
1 8 4 punkten. Under behandlingen Iamnade lagtinget ett yttrande till riksda-
gens forvaltningsutskott dar man papekade att “eftersom lagtingsledaméter-
nas stallning hor till lagtingets lagstiftningsbehdrighet bér 1 8 4 punkten i
Lag om ersattning till statsanstallda for olycksfall som intréaffat under forhal-
landen som hanfor sig till distansarbete, andras sa att lagen inte tillampas pa
ledaméter av Alands lagting. Aven lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
kessjukdomar bor dndras pa motsvarande sétt”. I forvaltningsutskottets be-
tankande® 6ver lagforslaget konstateras att “utskottet har fatt ett yttrande fran
Alands lagting om att stallningen for lagtingets ledamdter hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Utskottet foreslar utifran inkommen utredning att
den foreslagna lagen inte ska tillimpas pé ledaméter i Alands lagting, vilket
forutsatter att 4 punkten &ndras. Utskottet konstaterar dock att enligt 8 §
7 punkten i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar tillampas
lagen ocksd pa ledamdter i Alands lagting. Enligt uppgift har inga ersétt-
ningsansokningar enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar inkommit till Statskontoret fran Aland. Férvaltningsutskottet foreslar
inte att lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar andras i detta
sammanhang, utan eventuella behov av andringar i lagen bor utredas sepa-
rat”. Lagtinget antog i juni 2023 en andring (2023/92) av lagtingsordningen
for Aland. Enligt en ny 12a § till lagen ska olycksfallslagen tillimpas pa lag-
tingets ledaméter pa samma satt som pa riksdagens ledaméter.

Landskapsregeringen konstaterar att dagens situation ar otillfredsstél-
lande och att viktiga bestdmmelser om ersattningar for olycksfall for de av
tjansteinnehavarna som arbetar pa distans saknas. Landskapsregeringen an-
ser att det mest andamalsenliga ar att anta en blankettlag om tillampning av
olycksfallslagen och att i den lagen inkludera &ven bestammelser om ersétt-
ning vid olycksfall som intraffat vid distansarbete.

De tva lagarna om ersattning for olycksfall skiljer sig at vad galler till-
lampningsomradet sa att olycksfallslagen omfattar alla arbetstagare medan
distansarbetslagen endast omfattar statsanstéllda, bade de som star i arbets-
avtalsforhallande och de som star i tjansteforhallande.

“RP 171/2017 rd s 6
>RP 122/2022 rd
® FVUB 26/2022 rd
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Enligt 3 § 1 mom. i olycksfallslagen &r alla arbetsgivare skyldiga att for-
sékra sina arbetstagare mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar. En-
ligt 3 8 3 mom. &r staten dock inte skyldig att teckna forsakringar utan stats-
kontoret hanterar alla erséttningar for olycksfall och yrkessjukdomar for sta-
tens anstallda och erséttningarna betalas direkt av statliga medel.

Landskapet forsakrar idag sina anstallda. Landskapsregeringen har éver-
vagt att 6verga till modellen att sdsom staten inte forsdkra de anstallda utan
betala alla erséttningar direkt av landskapets medel. Landskapet har de sen-
aste aren betalat ca 250 000 euro i forsékringspremier per ar. Om man fran-
gar modellen att teckna forsakringar maste minst en person anstéllas for han-
teringen till en kostnad om ca 70 000 euro per ar. Dessutom maste landskaps-
regeringen kopa lakartjanster for bedomning av skador och erséattningsbehov.
Sedan tillkommer kostnaderna for de ersattningar for sjukdomskostnader och
dagpenningar som ska betalas ut. Under de senaste fem aren har forsakrings-
bolaget betalat ut sammanlagt ca 280 000 euro i erséttningar och dagpen-
ningar for landskapets anstéllda. Landskapsregeringen bedémer att det inte
innebar nagon inbesparing att franga modellen med att forsakra de anstallda
och foreslar att systemet med forsakringar bibehalls.

3. Konsekvenser av forslaget

Som landskapsregeringen inledningsvis konstaterade dr malsattningen med
forslaget att skapa en rattssdker, modern och effektiv forvaltning. De fore-
slagna bestammelserna skapar ett a&ndamalsenligare och modernare regel-
verk for landskapets tjdnsteinnehavare. Slopandet av tjanstedelegationen gor
att man frangar ett system som inte har en plats i en modern personalpolitik.
Vissa bestdmmelser som idag regeras i tjanstekollektivavtal fors nu in i lag-
stiftningen, sasom bestammelser om uppsagningstider.

Idag ar merparten av landskapsforvaltningens tjansteman anstallda i
tjansteforhallande. Nu foreslas att anstallningsforhallandena renodlas och att
tva viktiga principer lagfast; att uppgifter som omfattar utévande av offentlig
makt ska skotas av tjansteinnehavare och att endast den som skoter uppgifter
som innebér utévande av offentlig makt ska anstallas i ett tjansteférhallande.
Detta innebadr att de anstallda som inte skdter uppgifter som innebér utévande
av offentlig makt anstalls i arbetsavtalsforhallande och da inte omfattas av
en tjansteplikt och ett tjinsteansvar.

Antalet landskapsanstallda som anstalls i arbetsavtalsforhallande kommer
att oka till foljd av renodlingen av anstéllningsforhallandena. Bestammelser
om anstallningsforhallandena for de som star i arbetsavtalsférhallanden hor
till rikets lagstiftningsbehorighet och regleras i arbetsavtalslagen. Saledes
kommer antalet landskapsanstallda som inte omfattas av den alandska lag-
stiftningen utan av rikslagstiftning att ¢ka. Landskapsregeringen konstaterar
att detta &r otillfredsstallande ur ett sjalvstyrelseperspektiv, men att principen
om att tjansteinnehavare endast ska anstallas for uppgifter som innebér uto-
vande av offentlig makt vager tyngre.

Det nuvarande kollektivavtalet maste genomga en helhetsoversyn sa att
bestdmmelserna anpassas till den nya lagen och till de olika anstallningsfor-
merna. Detta arbete kommer att krdva administrativa resurser. Det tjanste-
kollektivavtal som landskapsregeringen idag forhandlar tillsammans med
tjinstemannaorganisationerna behdver andras till ett tjanste- och arbetskol-
lektivavtal. | statens kollektivavtal &r vissa bestdammelser olika for tjanste-
man respektive arbetstagare, till exempel bestammelser om sjuklon. En sa-
dan situation blir troligen aktuell &ven for landskapet anstéllda.

Forslaget &r inte i sig kostnadsdrivande. Det har inga kanda konsekvenser
for miljon eller for barn. Begreppet tjdnsteman &ndras till det kdnsneutrala
tjansteinnehavare vilket &r positivt for jamstélldheten mellan kénen. | 6vrigt
saknar forslaget kdnda konsekvenser for jamstélldheten.
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4. Arendets beredning

Arendet har beretts som tjanstemannaberedning vid lagberedningen i samréd
med avtals- och pensionsbyran.

Arendet har skickats pa remiss till avdelningarna vid Alands landskaps-
regerings allménna forvaltning, Datainspektionen, Fordonsmyndigheten,
Hogskolan pad Aland, Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet,
Alands energimyndighet, Alands folkhogskola, Alands gymnasium, Alands
halso- och sjukvérd, Alands kulturdelegation, Alands miljé- och halso-
skyddsmyndighet, Alands musikinstitut, Alands ombudsmannamyndighet,
Alands polismyndighet, Alands sjosakerhetscentrum, Alands statistik- och
utredningsbyrd, Aland Post, Fastighetsverket, Akava-Aland rf., JHL-FOA
Aland, TCA-Aland rf. samt Tehys fackavdelning pd Aland rf., kommunerna
p& Aland, Alands kommunférbund, Kommunernas socialtjanst k.f. och
Kommunala avtalsdelegationen.

5. Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapet har enligt 18 § 1 och 2 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) for
Aland lagstiftningsbehdrighet i fraga om landskapsregeringen och myndig-
heter och inrattningar som &r understéllda landskapsregeringen samt i fraga
om landskapets tjansteméan, tjanstekollektivavtal for landskapets anstallda
och disciplinar bestraffning av landskapets tjansteman.

Landskapet har dven enligt 18 8 4 punkten i sjalvstyrelselagen lagstift-
ningsbehorighet i fraga om kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollek-
tivavtal for kommunernas anstéllda och disciplinér bestraffning av kommu-
nernas tjansteinnehavare.

Riket har enligt 27 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorig-
het i fraga om arbetsratt med undantag av tjanstekollektivavtal for landskap-
ets och kommunens anstéllda. Enligt 29 8 1 mom. 6 punkten i sjalvstyrelse-
lagen har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om arbetsavtal och samarbete
inom foretag, med undantag av laroavtal enligt 18 § 14 punkten i sjalvstyrel-
selagen.

Detaljmotivering
1. Landskapslag om landskapets tjansteinnehavare

1 kap. Allmanna bestammelser

1 § Tillampningsomrade. Lagen ska tillampas pa alla tjansteforhallanden vid
landskapsforvaltningen, om inte ndgot annat bestdams i annan lag. Ett tjans-
teforhallande ar sdsom framgar av 3 § ett offentligréttsligt anstallningsfor-
hallande dar landskapet ar arbetsgivare och tjansteinnehavaren den som utfor
arbetet.

Med landskapsforvaltningen avses i lagen landskapsregeringens all-
méanna forvaltning och de myndigheter som &r understallda landskapsrege-
ringen.

Den allménna forvaltningen har enligt 1 8 i landskapslagen (1998:70) om
Alands landskapsregeringens allmanna forvaltning till uppgift att bitrada
landskapsregeringen och dess medlemmar i de &renden och andra uppgifter
som ankommer pa landskapsregeringen samt att ge service at allménheten.
Allmanna forvaltningen bestar av regeringskansliet, lagberedningen och fem
avdelningar; finansavdelningen, social- och miljéavdelningen, utbildnings-
och kulturavdelningen, ndringsavdelningen och infrastrukturavdelningen.

Myndigheter som &r understéllda landskapsregeringen ar Alands arbets-
marknads- och studieservicemyndighet (AMS), Fordonsmyndigheten,
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Alands polismyndighet, Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet
(AMHM), Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB), Hogskolan pa
Aland, Alands folkhdgskola, Alands gymnasium, Alands musikinstitut,
Alands sjosakerhetscentrum, Alands halso- och sjukvard (AHS), Datain-
spektionen, Alands energimyndighet, Alands ombudsmannamyndighet och
Alands pensionsfond. Det finns sérskilda bestammelser om alla de underly-
dande myndigheterna i speciallagar for varje enskild myndighet.

| tabellerna nedan framgar antal arsverken ar 2022 inom den allméanna
forvaltningen och de underlydande myndigheterna (exklusive AHS) och for-
delningen mellan kvinnor och méan samt en uppdelning av antal arsverken
fordelade enligt verksamhet ar 2020-2022.

Tabell 1: Arsverken 2022 inom allménna forvaltningen och de underlydande myndigheterna

Kvinnor Mén Totalt
Arsverken 2022* 416,25 383,67 799,92

Procentuell fordelning 52% 48 % 100 %
* Avlénade anstéllningsdagar angivna i kalenderdagar/366 x (deltidsprocent/100)

Tabell 2: Arsverken 2020-2022 férdelade enligt verksamhet

Arsverken per verksamhet | 2020 | 2021 | 2022
Allmanna forvaltning

Finansavdelningen 39,39 37,17 34,81
Infrastukturavdelningen 79,38 90,47 91,72
Naringsavdelning 40,21 38,92 39,81
Regeringskansliet 41,24 44,42 49,68
Social- och miljdavdelningen 26,38 24,72 26,39
Utbildnings- och kulturavdelningen 54,39 54,40 48,06
Lagberedningen 10,41 11,63 11,28
Totalt allmanna férvaltningen 291,4 301,74 301,76
Myndigheter med mer dn fem arsverken/myndighet

AMS 25,53 28,37 26,37
Fordonsmyndigheten 13,96 13,94 14,08
Alands polismyndighet 90,6 96,82 93,18
AMHM 37,7 37,75 35,81
AsuB 11,08 9,63 10,10
Hogskolan pa Aland 54,62 59,26 62,60
Alands folkhdgskola 13,43 13,47 12,17
Alands gymnasium 207,69 211,75 209,02
Alands musikinstitut 16 15,61 16,54
Alands sjosdkerhetscentrum 8,35 10,19 12,92
Totalt 478,96 496,79 492,79
Myndigheter med mindre dn fem arsverken/myndighet*

Datainspektionen

Lotteriinspektionen™

Upphandlingsinspektionen™”

Alands energimyndighet

Alands ombudsmannamyndighet

Alands pensionsfond****

Totalt 5,03 6,73 5,39
Totalt underlydande myndigheter 483,99 503,52 498,18

“Myndigheter med férre dn 5 arsverken redovisas inte separat

** Upphérde att vara en egen myndighet 1.1.2024 d& verksamheten 6verférdes till allmédnna férvalt-
ningen

*** Upphorde att vara en egen myndighet 1.1.2024 d3 verksamheten 6verfordes till Alands ombudsman-
namyndighet

"** Myndigheten inleder sin verksamhet xx.xx.2024

Inom landskapets affarsverk tillampas bestammelser som avviker fran be-
stammelserna i denna lag. Landskapets affarsverk ar Posten Aland och Fas-
tighetsverket. Affarsverken regleras i landskapslagen (2007:60) om post-
tjanster och landskapslagen (2015:110) om landskapets fastighetsverk.
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Personalen vid fastighetsverket ar anstalld i privatrattsligt anstallningsforhal-
lande.

Bestammelserna i nuvarande tjanstemannalag utgar fran att landskapsre-
geringen &r arbetsgivare. I 1 8 3 mom. finns en bestdmmelse om att uppgifter
som enligt tjinstemannalagen ska skotas av landskapsregeringen betraffande
en annan myndighets eller inréttnings personal i landskapslag kan paforas
denna myndighet eller inrdttning. | samtliga speciallagar som reglerar de un-
derlydande myndigheterna finns bestammelser om att myndigheten med
vissa undantag fattar beslut i de fragor som galler myndigheten och som en-
ligt tjinstemannalagen ska fattas av landskapsregeringen.

Nu foreslas att lagen om tjansteinnehavare utgar fran forhallandet mellan
arbetsgivaren och tjansteinnehavarna och att arbetsgivaren ar landskapsrege-
ringen eller respektive underlydande myndigheterna. Detta medfor vissa
andringar i lagstiftningarna for de underlydande myndigheterna vad galler
beslutsfattandet.

2 8 Lagens syfte. Enligt 3 8 i sjalvstyrelselagen ankommer landskapets all-
manna styrelse och forvaltning p& Alands landskapsregeringen och de un-
derliggande myndigheterna.

| 1 §i forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland finns bestammel-
ser om grunderna for god forvaltning och om forfarandet i forvaltningsaren-
den. Lagen tillampas pa landskapets myndigheter, kommunala myndigheter
och pa Alands lagtings forvaltning. Lagen tillimpas ocksa pé landskapets
affarsverk da de skoter offentliga forvaltningsuppgifter. | 2 § anges att syftet
med lagen ar att framja en god och effektiv forvaltning samt ett gott ratts-
skydd i forvaltningsarenden.

Syftet med landskapslagen om tjénsteinnehavare ar delvis kopplat till for-
valtningslagen sa att syftet ar att sakerstélla att landskapets uppgifter skéts
pa ett resultatinriktat och &ndamalsenligt sétt och sa att kraven pa rattssaker-
het uppfylls. Det andra syftet med lagen &r att trygga tjansteinnehavarnas
rattigheter i forhallande till arbetsgivaren.

2 kap. Tjansteforhallande, tjansteinnehavare och tjanster

3 § Tjansteforhallande. | 3 § fortydligas vad som avses med ett tjanstefor-
hallande, det vill saga ett offentligt anstallningsforhallande dar landskapsfor-
valtningen &r arbetsgivare och tjansteinnehavaren utfér arbete. De storsta
skillnaderna mellan ett tjansteforhallande och ett arbetsavtalsforhallande ar
att ett tjansteforhallande ar offentligrattsligt och uppkommer genom att ar-
betsgivaren fattar ett ensidigt forvaltningsbeslut om utndmning medan ar-
betsavtalsforhallanden &r privatrattsliga och uppkommer genom ett avtal
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Majoriteten av de anstéllda, 84 %, var ar 2022 anstallda i ett offentligratts-
ligt anstallningsforhallande. Ovriga 16 % av de anstallda var anstéllda i ett
privatrattsligt anstallningsforhallande. Landskapsregeringen konstaterar att
lagstiftningsbehorigheten vad galler arbetsavtal dvergick fran landskapet till
riket da den nuvarande sjalvstyrelselagen tradde i kraft den 1 januari 1993.
Det innebér att de som ar anstallda i arbetsavtalsforhallanden inte omfattas
av landskapets lagstiftning utan av rikets arbetsavtalslag (FFS 55/2001).

4 § Tjansteinnehavare. Enligt 2 § i géllande lag &r tjanstemannen uppdelade
i ordinarie tjansteman, tjansteman pa provotid, tjanstforrattande tjansteman
eller tillfalliga tjansteman.

Landskapsregeringen foreslar nu att begreppet tjansteman ersatts med det
konsneutrala begreppet tjansteinnehavare. De bendmningar som finns i dag
bibehalls utom pa en punkt, tjansteinnehavare pa provotid. Enligt nuvarande



15

lag kan en person som valts till en tjanst anstallas pa provotid innan han eller
hon utndmns. Sasom framgar av 17 § foreslas nu att det i stéllet ska finnas
en mojlighet att vid utndmning till en tjnst bestdmma om en prévotid i bor-
jan av tjansteforhallandet, under vilken tid tjansteforhallandet kan upplésas
av bada parter. Tjansteinnehavaren &r da ordinarie tjansteinnehavare, men
med en prévotid.

De ordinarie tjansteinnehavarna ar utnamnda eller omplacerade till en
tjanst for en viss tid eller tillsvidare. Tjanstforrattande tjansteinnehavare ska
under en viss tid skota en ledig tjanst eller vikariera en ordinarie tjansteinne-
havare. Tillfalliga tjansteinnehavare anstalls vid behov for viss tid och for ett
bestamt arbete eller en bestamd uppgift.

I tabellen nedan framgar fordelningen av de anstallda enligt anstallnings-
form vid den allmanna férvaltningen och de underlydande myndigheterna ar
20210ch 2022.

Tabell 3: Anstdllda 2021-2022 enligt anstallningsform

Ar 2021 2022
Kvinnor Man Kvinnor Man
Ordinarie tjanster 285 230 287 229
Tjanstforrattande, vikarier | 18 13 24 20
Tillfalliga tjanstemadn 92 78 98 71
Arbetsavtal, tillsvidare 48 70 43 58
Arbetsavtal, viss tid 18 25 18 25

5 8 Tjanster. De tjanster som finns inom landskapsforvaltningen &r dels
tjanster med grundlén eller motsvarande typ av avloning dels tjanster med
avtalslon. Det finns for narvarande 28 tjanster med avtalslon vid landskaps-
regeringen och dess underlydande myndigheter. Tjanster med avtalslén om-
fattas inte av kollektivavtalslagen.

Huvudregeln ar att landskapsregeringen inrattar och drar in tjanster. Myn-
digheter som &r understéllda landskasregeringen har genom speciallagstift-
ning fatt ratt att inratta och dra in tjanster for den egna verksamheten. Réatten
omfattar andra tjanster an tjansten som myndighetschef eller motsvarande.
Besluten om inréttande och indragning kan fattas efter att landskapsregering-
ens utldtande har inhamtats. Det har forfarandet infordes genom en andring
av tjanstemannalagen ar 2013. Forfarandet, som ersatte ett forfarande dar alla
tjanster skulle specificeras i budgeten, gjordes i syfte att betona de underly-
dande myndigheternas mojligheter att styra de egna férvaltningarna.

Fullmakterna att inratta och dra in tjanster har getts i 17 § i landskapsla-
gen om dataskydd inom landskaps- och kommunalférvaltningen, 6 § i land-
skapslagen om Fordonsmyndigheten, 68 § i yrkeshdgskolelagen for Aland,
13 § i landskapslagen om Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndig-
het, 10 § i landskapslagen om energimyndigheten, 28 § i landskapslagen om
Alands folkhdgskola, 65 § i landskapslagen om gymnasieutbildning, 9 § i
landskapslagen om hélso- och sjukvérd, 8 § i landskapslagen om Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet, 15a § i landskapslagen om Alands musik-
institut, 9 § i landskapslag om Alands ombudsmannamyndighet och 6 § i
landskapslagen om Alands statistik- och utredningsbyra.

Endast tva av de underlydande myndigheterna, Alands polismyndighet
och Alands sjosakerhetscentrum, har inte givits en rétt att inratta och indra
tjanster vid myndigheten. Enligt 2 § landskapslagen om Alands polismyn-
dighet leds myndigheten av en polismastare och det ska dven finnas en dver-
kommissarie vid myndigheten. Bestdmmelser om 6vriga tjanster vid polis-
myndigheten finns i landskapsforordningen (2000:34) om Alands polismyn-
dighet. Landskapsregeringen foreslar nu i samband med forslaget till ny lag-
stiftning om tjénsteinnehavare att a&ven Alands polismyndighet ska ha samma
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ratt som 6vriga underlydande myndigheter att inrdtta och indra tjanster, utom
den hdgsta ledningen av myndigheten.

Sasom framgar av den allmanna motiveringen foreslar landskapsrege-
ringen att anstallningsforhallandena ska renodlas pa sikt sé att tjanster endast
ska inrattas for uppgifter som omfattar utdvande av offentlig makt. En be-
stammelse om detta ingar i 3 mom. Bestammelsen ska tolkas strikt sa att
&ven en person som i sina uppgifter utévar offentlig makt endast i liten ut-
strackning ska vara anstalld i ett tjansteforhallande. Bestammelsen ska aven
tolkas sa att uppgifter som omfattar utévande av makt endast far skotas av
tjansteinnehavare.

En person som anstalls tillfalligt for en viss uppgift eller ett visst arbete,
utan att skota en tjanst, ska anstallas i tjansteforhallande om offentlig makt
utévas i uppgiften.

For att det ska vara mojligt att uppfylla avsikten att renodla anstallnings-
forhallandena foreslas aven i 9 § att arbetsgivaren ska kunna ombilda ett
tjansteforhallande till ett arbetsavtalsforhallande da arbetsuppgifterna inte
omfattar utévande av offentlig makt, samt i 10 § 2 mom. att en tjanst som
inte omfattar utévande av offentlig makt ska kunna dras in da den blir ledig.

| fjarde momentet bestams uttryckligen att huvudregeln alltid ska vara att
tjanster ska inrattas som heltidstjanster. Sa som framgar av bestammelserna
i 8 8 kan arbetsgivaren ensidigt ombilda en tjanst pa heltid till en tjanst pa
deltid om det finns orsaker som ger rétt att indra tjansten.

6 § Inrattande av tjanst. Bestdmmelserna i 6 § foljer i huvudsak bestdmmel-
serna i nuvarande 4 b §. Bestdmmelserna i 1 mom. hanvisar till den behovs-
utredning som ska goras innan en tjanst kan inréttas. Bestdmmelserna i
2 mom. innehaller vad varje beslut om inréttande ska innehalla. 1 3 mom.
konstateras att behovsutredningen ska bifogas till beslutet och i enligt
4 mom. kan det finnas en tjanstebeskrivning och en arbetsordning eller ett
reglemente med nérmare bestdimmelser om tjénsten.

Bestammelserna om inrédttande av tjanst ska tillampas av alla arbetsgi-
vare, dvs. dven av de underliggande myndigheterna. Bestammelserna bidrar
till ett enhetlig forfarande da tjanster inrattas och innebar ett stod i besluts-
fattandet. 1 myndighetslagarna finns sérskilda bestdammelser som galler de
underlydande myndigheterna.

7 § Andring av tjanst. Ett beslut som fattats om inrattande av en tjanst kan
andras. Sadana andringar far inte innebéra att uppgifterna eller tjansteinne-
havarens stallning andras vasentligt eller att tjansteinnehavaren forlorar sin
behdrighet eller far samre anstallningsvillkor.

Andringarna bestdr vanligen av tekniska dndringar som andringar av
tjanstebenamningen, den organisatoriska placeringen eller mindre andringar
av tjansteuppgifterna.

8 8 Ombildning av tjanst. Ombildning av en tjanst innebadr att tjansten dras
in och en ny tjanst inréattas som ett gemensamt arende. Tjansterna kan skilja
sig fran varandra. Till exempel kan en tjanst som sakkunnig vid en avdelning
ombildas till en tjanst som jurist vid avdelningen.

Om en tjanst som &r besatt dras in kan tjansteinnehavaren omplaceras till
den nya tjansten som inrattas om det ar en sadan tjanst som tjansteinnehava-
ren kan omplaceras till enligt bestammelserna 74 §. Da sker indragning, in-
rattande och omplacering som ett enda &rende.

Om det finns orsaker som skulle ge arbetsgivaren ratt att dra in en tjanst
har arbetsgivaren ratt att ombilda en tjanst pa heltid till en tjanst pa deltid.
For att ge innehavaren av heltidstjansten mojlighet att anpassa sig till de nya
omsténdigheterna, till exempel ekonomiskt, ska en uppségningstid som
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bestams i 66 § foljas. Det innebér att det efter att heltidstjansten dras in ska
en uppsagningstid 16pa da tjansteinnehavaren fortséttningsvis arbetar heltid.
Forst darefter 6vergar tjansten till en halvtidstjanst.

9 § Ombildning av tjansteforhallande till arbetsavtalsforhallande. For att
mojliggora ett renodlande av anstallningsformerna foreslas att arbetsgivaren
ska kunna omvandla ett tjansteforhallande till ett arbetsavtalsforhallande om
tjansten inte omfattar utdvande av offentlig makt. | forsta hand ska en om-
bildning av ett tjansteforhallande till ett arbetsavtalsforhallande ske genom
att arbetsgivaren och tjansteinnehavaren ingar ett arbetsavtal som innehaller
villkoren for anstallningen och tidpunkt for nar anstallningsforhallandet and-
ras. Men om ett avtal av nagon orsak inte & mojligt sa kan arbetsgivaren
alltsa ensidigt omvandla anstallningsforhallandet. En forutsattning ar att
tjansteinnehavaren erbjuds ett arbetsavtalsforhallande med minst samma an-
stallningsvillkor som for tjansteforhallandet, men den anstalldes godkan-
nande behovs inte. Anstallningsforhallandet andras i detta fall nar arbetsgi-
varens beslut vunnit laga kraft.

10 § Indragning av tjanst. Inrattade tjanster kan dras in om tjansten inte
langre behdvs. | momentet anges fyra situationer da tjansten kan dras in. Den
forsta &r att uppgifterna inte langre hor till landskapets forvaltningsuppgifter.
Den andra situationen ar att uppgifterna har minskat. Minskningen ska vara
bade vasentlig och langsiktig och bero pa andringar i verksamhetsforutsatt-
ningarna. Sadana andringar kan vara andringar av lagstiftningen, i den tek-
niska utvecklingen eller i de ekonomiska. For det tredje kan situationer da
det bedéms som fordelaktigare att uppgifterna utfors pa annat satt an av tjans-
teinnehavare vid landskapsforvaltningen ge rétt till indragning av en tjanst.

Om uppgifterna omorganiseras sa att tjansten inte langre behovs far tjans-
ten dras in om den &r vakant. En vaknat tjanst far dven dras in om tjanste-
uppgifterna inte omfattar utdvande av offentlig makt. Detta ar ett led i land-
skapsregeringens strédvan att renodla anstélliningsformerna.

Om tjansten ar besatt far den dras in om tjansteinnehavaren omplaceras
med eller utan sitt samtycke i enlighet med bestdammelserna i 74 8. En besatt
tjanst far ocksa dras in om tjansteinnehavaren inte kan omplaceras utan sags
upp med stod av bestdmmelserna i 61 §.

Da beslutet fattas ska orsakerna framga. Detta kan ske genom att behovs-
utredningen bifogas eller genom att faktorer som inte finns med i behovsut-
redningen presenteras.

11 § Behovsutredning. Fore ett beslut om inrdttande eller indragning av en
tjanst fattas ska en behovsutredning goras.

Behovsutredningen fore inrattande av en tjanst ska for det forsta innehalla
information om uppgifterna omfattar utdvande av offentlig makt. Detta &r i
och med malsattningen att renodla anstéllningsformerna ett krav for att en
tjanst alls ska inrdttas. Om uppgifterna inte omfattar utévande av offentlig
makt ska uppgifterna skotas av en arbetstagare anstalld i arbetsavtalsforhal-
lande. Behovsutredningen ska dven innehélla information om pa vilken
grund en viss kompetens behdvs och eventuella hanvisningar till lagstiftning
om tjansteuppgifterna grundar sig pa lag. Nulaget ska beskrivas och en be-
domning ska goras av om det inom myndigheten finns ndgon annan tjanste-
innehavare eller arbetstagare som kan skéta uppgifterna i stéllet for att en ny
tjdnst inrattas. Om inrattandet ingar i en omorganisering ska detta och de
konsekvenser som omorganiseringen forvéntas ha for verksamheten beskri-
vas. De ekonomiska konsekvenserna av inrattandet av tjansten ska beskrivas.

Behovsutredningen fore indragning av en tjanst ska innehalla information
om pa vilken grund den kompetens som kravts for tjansten har behovts och
eventuella hanvisningar till relevant lagstiftning. Nulaget ska beskrivas och
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en bedémning gdéras av om och hur uppgifterna ska skétas i framtiden och
om det finns ett behov av tjansten inom en annan del av myndigheten i stéllet
for att den dras in. Om indragningen ingar i en omorganisering ska detta och
eventuella konsekvenser omorganiseringen forvantas ha for verksamheten
beskrivas. De ekonomiska konsekvenserna ska beskrivas, vilket omfattar en
bedémning av vilka kostnaderna blir om uppgifterna ska skotas pa annat sétt.

Myndigheter som &r understéllda landskapsregeringen och som har ratt
att inrétta och dra in tjanster inom den egna forvaltningen ska gora en be-
hovsutredning och inhdmta landskapsregeringens utlatande innan beslut om
inrattande eller indragning kan fattas.

3 kap. Tjansteférhallandets borjan

12 § Lediganslaende av tjanst. Huvudregeln foreslas som idag vara att ordi-
narie tjanster ska lediganslas. Det att alla ordinarie tjanster ska lediganslas
garanterar offentligheten och transparensen da tjanster tillsatts. Det ger alla
personer som &r intresserade av tjansten och fyller behdrighetskraven moj-
lighet att soka tjansten och bli beaktade da tjansten tillsatts.

| andra momentet réaknas de situationer upp da en ordinarie tjanst inte be-
hover lediganslas. Det ar for det forsta da en tjanst ombildas i enlighet med
bestammelserna i 8 §, det vill sdga da en tjanst dras in och ombildas genom
samma beslut. For det andra behover en tjanst inte lediganslas da en tjanste-
innehavare har omplacerats i enlighet med bestammelsernai 74 8. 1 74 § re-
gleras situationer da tjansteinnehavaren kan omplaceras, dels med samtycke
dels utan samtycke.

For det tredje behdver en tjanst inte lediganslas da en ordinarie tjanstein-
nehavare, som har sagts upp med stod av bestammelserna i 61 § pa grund av
att tjansten dragits in, ateranstalls for samma eller liknande uppgifter i enlig-
het med bestammelserna i 73 8. Enligt 73 § ska en ordinarie tjansteinneha-
vare som sagts upp pa grund av att tjansten dragits in erbjudas ateranstéllning
da arbetsgivaren behover anstélla en person for samma eller liknande upp-
gifter inom 9 manader fran att tjansteforhallandet upphdrde och den upp-
sagda &r registrerad som arbetssokande hos Alands arbetsmarknads- och stu-
dieservicemyndighet.

Enligt landskapsregeringens principbeslut lediganslas tjanster &ven om de
inte ar ordinarie om anstallningstiden ar mer d4n 6 manader. Undantaget ar
om anstallningstiden ar hogst ett ar och det handlar om en person som redan
ar anstalld inom forvaltningen.

13 8 Ansokningstid. Ansokningstiden ska enligt géllande lag vara mellan 14
och 30 dagar. Efter detta kan tiden férlangas med hdgst 30 dagar.

Nu foreslas att ansokningstiden ska vara en i forvag bestamd tid som ar
minst 14 dagar. Ansokningstiden borjar da arendet anses offentliggjort i en-
lighet med bestammelserna i forvaltningslagen (2008:59) fér Aland. Efter
detta kan tiden forlangas eller lediganslas pa nytt om det finns sakliga skal.
Sadana sakliga skal kan vara att ingen sokt tjansten eller att ingen av de so-
kande uppfyller de krav som uppstalls for tjansten vad géller utbildning, er-
farenhet och personliga egenskaper.

En forlangning av anstkningstiden gors i anslutning till att den tidigare
ansokningstiden gatt ut. Om man da urvalsprocessen paborjats med de an-
s6kningar som kommit in konstaterar att det finns sakliga skal for att bredda
underlaget maste tjansten lediganslas pa nytt. Tjansten kan dven lamnas obe-
satt om det finns sakliga skal.

Om ansokningstiden forlangs beaktas tidigare sokande. Da tjansten ledi-
ganslds pa nytt beaktas tidigare sékande endast da tjansten lediganslas pa
nytt direkt i anslutning till en pagaende rekryteringsprocess.
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Tjansterna lediganslds genom offentlig delgivning. Bestammelser om
detta finns i 57 § i forvaltningslagen. Enligt bestdmmelserna ska en handling
som delges offentligt under en viss tid finnas tillganglig pa myndighetens
webbplats i den utstrackning sekretessbestdmmelser och annan lagstiftning
tillater detta. Ett meddelande om att handlingen finns tillganglig pa myndig-
hetens webbplats ska publiceras pa myndighetens elektroniska anslagstavla.
Meddelandet kan ocksa publiceras pa nagot annat satt som myndigheten be-
stammer. Delgivningen anses ha skett den sjunde dagen efter det att med-
delandet publicerades p& myndighetens elektroniska anslagstavla. Av med-
delandet ska det framga vad saken galler, datum for nar meddelandet publi-
cerades pa den elektroniska anslagstavlan, tidpunkten for nar delgivningen
anses ha skett, var och till vilken tidpunkt handlingen finns tillganglig pa
myndighetens webbplats samt en fysisk plats dar det ar mojligt att ta del av
handlingen. Meddelandet far avlagsnas fran den elektroniska anslagstavlan
och den handling som delges avlagsnas fran myndighetens webbplats forst
efter att eventuell fatalietid har gatt ut. Meddelandet ska finnas minst 14 dygn
pa den elektroniska anslagstavlan. Myndigheten ska i sina lokaler eller pa en
annan plats ge var och en majlighet att ta del av innehallet pa den elektro-
niska anslagstavlan och i de handlingar som halls tillgangliga pa myndighet-
ens webbplats.

Ansokningar som inte har anlant till arbetsgivaren i tid beaktas inte. En-
ligt 15 § forvaltningslagen anses en myndighet ha kommit in till en myndig-
het den dag sa den lamnats in till myndigheten. Om handlingen sants per post
ar ankomstdagen den dag da handlingen kommit till myndighetens postbox
eller da myndigheten har tillstéllts ett meddelande om att forséandelsen har
kommit in till ett postforetag. Ankomstdagen for elektronisk post ar den dag
da handlingen finns tillganglig i ett datasystem pa ett sadant sétt att hand-
lingen kan behandlas.

14 § Ansokningsférfarande. Huvudregeln &r att tjanster ska stkas skriftligen.
Aven ansokningar som skickats i elektronisk form anses som skriftliga. An-
sokningar i elektronisk form behover inte skrivas under om det anda pa ett
tillforlitligt satt framgar vem som ar sokande. Till ansékan ska den sokande
foga utredning som visar att han eller hon &r behdrig till tjansten och even-
tuell annan utredning. Idag anvéands huvudsakligen olika elektroniska rekry-
teringsverktyg vid ansokningsforfarandena.

Om ansokan &r bristféllig har den sokande ratt att komplettera sin ansokan
i enlighet med bestdmmelserna i forvaltningslagen. Enligt bestdmmelserna i
19 § i forvaltningslagen ska myndigheten uppmana avsandaren att komplet-
tera en bristfallig handling inom en viss tid, om det inte &r onddigt med tanke
pa avgorandet av drendet, och avsandaren ska upplysas om hur handlingen
ska kompletteras.

Den stkande far ocksa pa eget initiativ komplettera sin ansokan samt un-
der behandlingens lopp lamna in sadana handlingar som behovs for att aren-
det ska kunna avgoras.

Om den sokande atertar sin ansokan innan beslut har fattats om anstall-
ning sa ska ansokan inte beaktas. Om en s6kande som utnamnts till en tjanst
inte langre ar intresserad av tjansten kan landskapsregeringen aterta utnam-
ningen fram till den tidpunkt da tjansten ska tilltradas. I ett sadant fall maste
tjansten inte lediganslas pa nytt utan den sokande som placerads som num-
mer tva i urvalsprocessen kan anstéllas.

15 § Behorighetsvillkor. Allmanna behdrighetsvillkor for en tjanst ar 18 ars
alder, eller en hogre behdrighetsalder som faststéllts genom lag, och att de
allmanna behdrighetsvillkoren i grundlagen uppfylls. Enligt 125 § 2 mom. i
grundlagen ar de allmé&nna utndmningsgrunderna for offentliga tj&nster
skicklighet, formaga och beprovad medborgerlig dygd. Med skicklighet
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avses kunskaper och fardigheter som forvarvats genom utbildning eller ar-
betserfarenhet. Med formaga avses sadana personliga egenskaper som forut-
satts for resultatgivande arbete; till exempel naturlig begavning, formaga att
organisera och ta initiativ och andra motsvarande formagor. Med beprovad
medborgerlig dygd avses social kompetens sasom att en person forhaller sig
lojalt till vedertagna samhalleliga varden och respekterar radande normer.
De allménna utndmningsgrunderna ska tolkas tillsammans med de allménna
och sarskilda behorighetsvillkoren for respektive tjanst och da ska ocksa
tjanstebendamningen och uppgiftsomradet samt de konkreta arbetsuppgifter
som hor till tjansten beaktas.

Utbver de allménna behdrighetsvillkoren finns det sarskilda behoérighets-
villkor for varje tjanst. Dessa framgar av landskapslagen (1998:70) om
Alands landskapsregerings allménna forvaltning for férvaltningschefen och
avdelningscheferna och av landskapsfoérordningen (1998:121) om lagbered-
ningen for lagberedningen. | dvrigt faststalls behdrighetskraven da beslut
fattas om att en tjanst ska inrattas.

Trots kravet pa 18 arsalder kan den som ar minst 15 ar anstallas till en
tjanst om det kan anses lampligt med tanke pa personen formaga att skota
tjansten. Det innebér att ungdomar till exempel kan anstéllas under sommar-
lovet for uppgifter som ar lampliga.

Enligt 125 § 1 mom. i grundlagen kan det genom lag bestdmmas att end-
ast finska medborgare far utnamnas till bestamda offentliga tjanster eller
uppdrag. Enligt 24 § i sjalvstyrelselagen kan endast finska medborgare an-
stallas som polisman. | 3 mom. foreslas darfor i upplysande syfte en bestam-
melse om att endast finska medborgare kan anstéllas i en tjanst som polis.
For andra tjanster pa Aland finns inga krav p& medborgarskap.

En sokande kan anhalla hos arbetsgivaren om undantag fran de sarskilda
behorighetsvillkoren. Arbetsgivaren kan bevilja undantag fran behorighets-
villkoren om det finns vagande skal. Arbetsgivaren kan inte pa eget initiativ
bevilja undantag fran behorighetsvillkoren. En ansokan om undantag ska
lamnas in fore ansokningstiden gar ut. Landskapsregeringen konstaterar att
undantag fran behdrighetsvillkoren ska beviljas restriktivt och med beak-
tande av likabehandlingsprincipen samt att beslut om att bevilja undantag
alltid ska motiveras. Exempel pa situationer dar undantag kan beviljas ar da
sokande saknar en viss formell kompetens, men har lang arbetserfarenhet
eller ett sarskilt specialkunnande. Om bade formell kompetens och erfaren-
het &r ett krav for tjansten kan erfarenhet dock inte ersétta brister i den for-
mella kompetensen. En viss examen kan i vissa fall ersattas med en liknande
examen med lamplig inriktning. En sokande som beviljats undantag fran be-
horighetsvillkoren deltar i det fortsatta urvalsforfarandet pa samma villkor
som dvriga sokande till tjansten.

For de fall da det inte ar mojligt att anstélla en person som uppfyller be-
horighetskraven for en tjanst, det vill sdga da det inte finns en sokande till
tjansten som uppfyller behdrighetskraven, foreslas en maojlighet att i undan-
tagsfall och for hogst ett ar anstalla en person som inte &r behérig men som
har tillracklig skicklighet och formaga for tjansten. Efter ett ar maste tjansten
utannonseras pa nytt.

16 § Sakerhetsutredning. Statstjanstemannalagen (FFS 750/1994) komplet-
terades 20177 med bestammelser om att den anstéllande myndigheten ska
sékerstélla att personer som anstélls &r oférvitliga och inte har utlandska
bindningar av ett sddant slag som kan &ventyra en korrekt skétsel av tjanste-
uppgifterna. Detta ar ett komplement till grundlagens allménna utndmnings-
grunder; skicklighet, formaga och beprévad medborgerlig dygd.

7 RP 70/2017, FFS 948/2017
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Séakerstallandet kan gdras genom sékerhetsutredningar som en del av utndm-
ningsforfarandet. Orsaken till &ndringen var att man konstaterade att bestam-
melserna om den tillforlitlighet som krévs av en person som ska utndmnas
och om utredning av hans eller hennes bakgrund inte var tillrackligt infor-
mativa. Den allmanna malsattningen med andringen var att sakerstélla skyd-
det av de centrala nationella sékerhetsintressena genom utveckling av
personalsakerheten inom statsforvaltningen. Syftet var att sékerstalla att det
vid utndmningsprovningen inom statsforvaltningen beaktas att de som utses
till uppdrag inom statsfoérvaltningen &r ofdrvitliga, inte har bindningar som
dventyrar deras oberoende och i 6vrigt ar tillforlitliga pa det satt som tjans-
teuppgifterna forutsatter.

Bestammelser om sakerhetsutredningar finns i sakerhetsutredningslagen
(FFS 726/2014). Syftet med lagen é&r att framja mojligheterna att férebygga
verksamhet som kan medféra skada for statens sakerhet, forsvaret, Finlands
internationella forbindelser, den allménna sakerheten eller nagot annat med
dessa jamforbart allmant intresse eller enskilt ekonomiskt intresse av synner-
ligen stor betydelse eller sékerhetsarrangemang for skyddet av dessa intres-
sen. Genom en sékerhetsutredning utreds personens oférvitlighet och tillfor-
litlighet.

Det ar vanligen den myndighet eller det foretag som haller pa att anstalla
en person som ansoker om sékerhetsutredning. Sékerhetsutredningen dr inte
formellt bindande for sékanden eller for dennas utndmningsprévning. En sa-
kerhetsutredning av person kan goras ocksa nar det ar fraga om en redan
anstalld person som en myndighet haller pa att utse till ett uppdrag eller om
en person som ar anstélld hos ett foretag som en myndighet haller pa att utse
till ett uppdrag. Om en arbetsgivare har for avsikt att anséka om sakerhets-
utredning av person som ska utses till en anstallning eller ett uppdrag ska det
framga av annonsen om tjansten eller uppdraget. Den som utredningen galler
ska pa forhand ge sitt skriftliga samtycke till utredningen. Sékerhetsutred-
ningarna kan vara normala, omfattande eller begransade och av lagen fram-
gar nar de olika typerna av undersékningar far goras.

I lagfdrslaget till &ndringen av statstjanstemannalagen konstateras att med
ofdrvitlighet avses att en person inte har handlat pa ett satt som foranlett
klander. Detta innebér inte att personen i fraga maste vara helt ostraffad. |
sékerhetsutredningslagens 11 § foreskrivs om kriterierna for att i samband
med en sékerhetsutredning beakta uppgifter om straff som vunnit laga kraft.
Déarfor ska man beakta bland annat den tid som forflutit fran garningstid-
punkten, hur gammal den som utredningen géller var vid tidpunkten samt
garningens art eller betydelse i forhallande till det uppdrag som féranleder
utredningen. Genom hanvisningen till bindningar understryks kravet pa obe-
roende: en person som ska utnamnas far inte ha exempelvis sadana ekono-
miska bindningar eller utlandska bindningar som utsatter honom eller henne
for osakliga utomstaende patryckningar eller for annan paverkan.

Landskapsregeringen konstaterar att skyddspolisen har accepterat land-
skapsregeringen som en sadan organisation som kan bestélla sakerhetsutred-
ningar.

Landskapsregeringen foreslar nu att bestimmelser i linje med de som in-
forts i statstjanstemannalagen dven intas i denna lag. | paragrafen hénvisas
inte direkt till sakerhetsutredningslagen utan bestdmmelserna &r avsedda att
vara allmanna forpliktelser vid utn&mningar. Kontroll av en persons oforvit-
lighet kraver inte att en sikerhetsutredning gors utan kan ocksa ske tillexem-
pel genom intervjuer och personbedémningar.

Arbetsgivarens skyldighet stracker sig enligt forslaget inte lika langt i alla
situationer och innebér inte att arbetsgivaren i alla utnamningsarenden maste
klarlagga en persons bakgrund med en sakerhetsutredning. Vid beddmningen
av arbetsgivarens skyldighet ska man beakta karaktéren av den tjanst eller
det uppdrag som ska tillsédttas, de landskapsanstallningar som personen
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tidigare haft och om han eller hon har skott anstallningarna pa ett korrekt satt
samt arbetsgivarens mojligheter att utreda personens bakgrund.

Enligt 2 mom. kan landskapsregeringen i landskapsforordning bestdmma
att en sakerhetsutredning ar ett utnamningsvillkor for vissa tjanster.

17 § Utnamning till tjanst. Om en tjanst ska lediganslas kan bara den som
sOkt tjansten utndmnas till tjansten. Den som utnamns ska uppfylla behorig-
hetskraven enligt bestdmmelserna i 15 § vid tidpunkten for ansokan. 1 15 §
finns aven bestammelser om nér undantag kan goras fran behorighetsbestam-
melserna. Om en tjanst med stdd av bestdmmelserna i 12 8§ 2 mom. inte be-
hover lediganslas kravs att den som utnamns till tjansten har gett sitt sam-
tycke. | 2 mom. betonas att de sékande alltid ska behandlas opartiskt vid ut-
namning till en tjanst.

18 8 Visstidsanstallning. Visstidsanstéllningar begransas i enlighet med viss-
tidsdirektivet® som genomfor det ramavtal som ingatts mellan de allmanna
branschovergripande organisationerna inom EU. Ramavtalets syfte ar
att forbattra kvaliteten pa visstidsarbete genom att garantera att principen om
icke-diskriminering tillampas och att upprétta ett ramverk for att forhindra
missbruk som uppstar vid tillimpningen av pa varandra foljande anstall-
ningskontrakt eller anstallningsforhallanden. | évervagandena konstateras
aven att tillampningen av visstidsanstéllning pa objektiva grunder ar ett satt
att forhindra att anstéliningsformen missbrukas. Med visstidsanstélld avses
en person som har ett anstallningskontrakt eller ett anstallningsforhallande
som ingatts direkt mellan en arbetsgivare och en anstélld och vars langd fast-
stallts pa grundval av objektiva kriterier som att det géller fram till ett visst
datum, till dess en viss uppgift har utforts eller med anledning av en sarskild
héandelse.

For att forhindra missbruk av pa varandra foljande visstidsanstallningar
ska medlemsstaterna infora en eller flera av féljande bestdmmelser: objektiva
grunder for fornyad visstidsanstallning, en 6vre sammanlagd tidsgréns for
flera pa varandra foljande visstidsanstallningar eller en grans for hur manga
ganger en visstidsanstallning far fornyas. Bestimmelserna ska inforas pa ett
sétt som tar hansyn till behoven i sarskilda branscher och/eller till olika ka-
tegorier av anstéllda. Medlemsstaterna ska faststélla under vilka forutsatt-
ningar visstidsanstéllningar ska betraktas som ”’pa varandra foljande” och
tillsvidareanstallningar.

Lagtinget antog i mars 2023 en andring av bestdmmelserna om visstids-
anstallningar i nuvarande tjanstemannalag. Andringen tradde i kraft den 1
januari 2024. Genom andringen uppstalls kriterier for nar visstidsanstéll-
ningar far goras, ett forbud mot ogrundade upprepade visstidsanstéllningar
samt en ratt for en tjansteinnehavare som anstallts for viss tid utan grund eller
som utan grundad anledning upprepade ganger anstallts for viss tid att fa en
ersattning da tjansteforhallandet upphor. Landskapsregeringen foreslas att
samma bestammelser intas i denna lag.

Grunderna for ndr en tjansteinnehavare kan anstallas for viss tid ar for det
forsta pa egen begéran. For det andra kan anstallningar for viss tid goras da
det finns uttryckligen bestdmt om detta for en sdrskild tjanst. Detta géller till
exempel avdelningscheferna vid landskapsregeringens allménna forvaltning,
vars tjansteférhallanden kan ombildas till visstidstjanster med stod av be-
stdimmelserna i 5 § i landskapslagen (1972:13) om lagberedningen och i
11a § i landskapslagen (1998:70) om Alands landskapsregerings allmanna
forvaltning. Forvaltningschefen ska enligt 11a § tillsattas for fem ar. Detta

8 r&dets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av
EFS, UNICA och CEEP
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kan aven galla politiska tjansteinnehavare. For narvarande finns en sadan
tjanst; Alands representant i Helsingfors. Tjénsten tillsattes inledningsvis for
ett ar i sander sa att forordnandet kunde forlangas med ett ar i taget om det
finns politiskt fortroende for tjansteinnehavaren. For narvarande &r tjansten
tillsatt for landskapsregeringens mandatperiod.

For det tredje kan en tjansteinnehavare anstéllas for viss tid om arbetets
art, ett vikariat, ordnande av skotseln av de uppgifter som hor till ett ledigt
tjansteforhallande eller ndgon annan jamférbar orsak som ansluter sig till ar-
betsgivarens verksamhet och forutsatter ett tjansteforhallande for viss tid kra-
ver det. Da det galler arbetets art ar det oftast fraga om en viss uppgiftshelhet
som ar tidsmassigt och innehallsmassigt begransad, till exempel ett visst pro-
jekt.

Enligt andra momentet far visstidsanstéllning inte ske upprepade ganger
efter varandra om antalet anstéllningar, den sammanlagda tiden som tjénste-
innehavaren varit anstélld eller den helhet som anstallningarna bildar visar
att arbetsgivaren har ett bestaende behov av arbetskraft. Forbudet omfattar
inte visstidsanstéallningar dar det reglerats sérskilt att de ska vara for viss tid.
Det ar inte fraga om forbjuden anvandning av flera tjansteforhéallanden for
viss tid efter varandra nar det ar fraga om flera vikariat efter varandra. Om
arbetsgivaren dock har ett bestaende behov av vikariat i liknande arbeten,
bor arbetsgivaren inrdtta tillrdckligt med tjénster, genom vilka dven detta be-
stadende behov av vikariat tacks.

Enligt tredje momentet ska det framga av forordnandet for en visstidsan-
stéllning vilka grunderna &r for att anstéllningens gjorts for viss tid.

| fjarde momentet foreslas att en tjansteinnehavare som anstéllts for viss
tid i strid med bestammelserna i paragrafen ska ha rétt till en erséttning da
tjansteforhallandet upphor. Erséttningen kan variera mellan sex och 24 ma-
naders 16n, framfor allt beroende pa hur lange visstidsanstéllningarna varat
som helhet. Tjansteinnehavaren ska yrka pa ersattning av arbetsgivaren och
ersattningsanspraken ska framforas senast sex manader efter att det sista
tjansteforhallandet avslutades. Enligt bestammelserna i 85 § behandlas yr-
kanden vid Alands forvaltningsdomstol som férvaltningstvistemal.

Landskapsregeringen konstaterar att lagtingets lag- och kulturutskott i sitt
utlatande dver andringen kring visstidsanstallningar 6nskade att landskaps-
regeringen i samband med helhetsdversynen av tjanstemannalagen skulle
overvaga att anvinda begreppet “anstilla for en viss tid”™® for att undvika
anvandningen av nakna substantiv. Landskapsregeringen konstaterar dock
att reckommendationen for svenskt lagsprak &r att anvénda begreppet utndm-
nas till tjinsteman for viss tid” och “tjansteforhallanden for viss tid”*° och
att landskapsregeringen déarfor valjer att fortsdttningsvis anvanda begreppet
pa det rekommenderade sattet.

19 § Nar tjansteforhallandet borjar och tjansteinnehavarens réattigheter och
skyldigheter intrader. Ett tjansteférhallande borjar den dag da tjansteutov-
ningen borjar. Samma dag trader de réattigheter och de skyldigheter i kraft
som tjansteinnehavaren har enligt denna lag, tjanstekollektivavtal eller annat
regelverk. Om en tjansteinnehavare 6vergar direkt fran ett tjansteforhallande
till ett annat inom landskapsforvaltningen bibehalls tjansteinnehavarens an-
stallning i enlighet med kontinuitetsprincipen och darmed fortgar tjanstein-
nehavarens rattigheter och skyldigheter utan avbrott.

9 LKU betdnkande nr 7/2022-2023
1° Svenskt lagsprék i Finland s. 332, Statsradets kanslis publikationsserie 1/2017
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20 § Provotid. Enligt artikel 8 i arbetsvillkorsdirektivet'! ska medlemssta-
terna sakerstalla att en eventuell provanstallningsperiod inte éverskrider sex
manader. Medlemsstaterna far i undantagsfall bestdmma om langre pro-
vanstéllningar om det ar motiverat med hénsyn till anstallningens karaktar
eller om det ligger i den anstalldas intresse.

I en @ndring av den gallande tjanstemannalagen som tradde i kraft den 1
augusti 2022 (2022/54) slopades majligheten till Gver sex manader langa
provotider. Landskapsregeringen konstaterar fortsattningsvis att det inte
finns nagot behov av eller motiv for att utnyttja den mojlighet till provotider
som ar langre &n sex manader som direktivet medger och féreslar i linje med
det tidigare forslaget att den langsta provotiden vid anstallning ska vara sex
manader.

Landskapsregeringen konstaterar att syftet med en provotid vid anstall-
ning ar att arbetsgivaren ska kunna se om den anstéllda kan utféra sina tjans-
tealigganden pa ett tillfredsstallande satt. Landskapsregeringen konstaterar
aven att provotid endast ska anvands da det finns ett verkligt behov av det
med tanke pa syftet och att provotid inte ska anvéandas slentrianméssigt vid
alla nyanstallningar. For tjansteinnehavare som évergar till ett annat tjanste-
forhallande ska provotid anvandas bara om det sker en avsevard férandring
i tjansteinnehavarens uppgifter eller stéllning.

Enligt nuvarande tjanstemannalag ar en tjansteman som ar antagen pa
provotid inte dnnu en ordinarie tjdnsteman. Det innebér i enlighet med 10 §
2 mom. att ett beslut om utnamning ska fattas innan provotiden gar ut annars
upphor tjansteférhallandet da prévotiden gar ut utan nagot sarskilt beslut.
Det innebdr att det inte finns ett beslut som &r éverklagbart. En tjdnsteman
som &r anstalld pa provotid kan sagas upp utan att folja det som ar bestamt
om uppségning.

Landskapsregeringen foreslar nu att det i stallet ska finnas en méjlighet
att vid utndmning till en tjanst bestdmma om en prévotid i borjan av tjanste-
forhallandet, under vilken tid tjansteforhallandet kan uppldsas. Tjansteinne-
havaren &r da ordinarie tjansteinnehavare, men med en prévotid. Detta inne-
bar att arbetsgivaren maste fatta ett uttryckligt beslut om tjansteforhallandet
ska avslutas da provotiden gatt ut annars fortsétter tjansteforhallandet. Den
anstallda kan besvéra sig 6ver beslutet. Beslutet innebar en hdvning av tjans-
teforhallandet. Bestammelserna om havning i 12 kap. ska tillampas pa beslu-
tet. Arbetsgivarens beslut maste motiveras och far inte goras pa diskrimine-
rande grunder eller pa andra ovidkommande grunder. Exempel pa situationer
da som motiverar att ett tjansteforhallande upphévs under prévotiden ar da
tjansteinnehavaren utfort sina arbetsuppgifter pa ett bristfalligt satt, da tjans-
teinnehavare visat sig vara olamplig for sina uppgifter eller att tj&nsteinne-
havare varit franvarande fran arbetet utan orsak.

En provotid ska aven kunna bestdmmas vid visstidsanstallningar. Om an-
stallningstiden &r kortare &n ett ar far provotiden vara hogst halften av an-
stéllningstiden.

Om tjansteinnehavaren ar franvarande under prévotiden pa grund av sjuk-
dom eller familjeledighet kan arbetsgivaren forlanga prévotiden med en ma-
nad for varje period om 30 dagar som tjansteinnehavaren ar borta fran arbe-
tet. Med familjeledigheter avses graviditetsledighet, sarskild graviditetsle-
dighet och foréldraledighet enligt bestdmmelserna i sjukférsakringslagen
(FFS 1224/2004). Tiden kan dock maximalt forlangas sa att den blir lika lang
som den ursprungliga tiden.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och férut-
sagbara arbetsvillkor i Europeiska unionen
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21 § Bevis pa anstallning i tjansteforhallande. Da en tjansteinnehavare ut-
namns ska arbetsgivaren sa fort som majligt ge tjansteinnehavaren ett bevis
pa utnamningen. Till ordinarie tjansteinnehavare ges ett utnamningsbrev och
till tillfalliga och tjanstforrattande tjansteinnehavare ges ett férordnande.

22 § Information om arbetsvillkoren. Bestammelserna i artikel 4 och 5 i ar-
betsvillkorsdirektivet genomfordes genom en andring av nuvarande tjanste-
mannalag (2022/54) som tradde i kraft den 1 augusti 2022. Artiklarna inne-
haller bestammelser om skyldigheten for arbetsgivaren att informera arbets-
tagarna om de vasentliga dragen i anstallningsforhallandet och om tidpunk-
ten och metoden for dverlamnandet av informationen.

Nu foreslas samma bestammelser som infordes i den tidigare lagens 12 8.
Det innebér dels att ett bevis dver anstallningen ska ges utan dréjsmal och
helst innan tjansteutdvningen inleds dels vilken information som ska ges till
en tjansteinnehavare som anstélls och nér information ska ges. Informationen
kan ges till tjansteinnehavaren i utnamningsbrevet eller forordnandet eller pa
nagot annat skriftligt satt.

Den information som ska ges inom en vecka efter att tjansteforhallandet
inleddes &r parterna i tjansteforhallandet, tjansteinnehavarens tjanstebenam-
ning, tjansteforhallandets langd da fragan ar om en tidsbegransad anstallning,
grunden for ett tjansteforhallande for viss tid, tidpunkten for nar tjanstefor-
hallandet borjar, grunderna for avléningen, den ort dar arbetet utfors eller,
om tjanstemannen inte har ndgon huvudsaklig permanent plats dar arbetet
utfors, de principer enligt vilka tjansteinnehavaren arbetar pa olika arbets-
stallen eller sjalv far bestamma var arbetet utférs och den tillampade arbets-
tiden.

Den information som ska ges inom en manad &r information om sadan
utbildning som landskapsregeringen &r skyldig att erbjuda, hur semestern be-
stams, forfarandet vid uppséagning och uppséagningstiden eller grunden for
bestimmande av den, det tjanstekollektivavtal som ska tillampas pa arbetet
samt den forsékringsanstalt dar landskapsregeringen har ordnat tjénsteinne-
havarens pensionsskydd eller forsakrat tjansteinnehavarens mot olycksfall i
arbetet och mot yrkessjukdomar.

Uppgifter om grunderna for avioningen och uppgifter om arbetstiden, sa-
dan utbildning som landskapsregeringen ar skyldig att erbjuda, semestern
och uppsagning far ges genom en hanvisning till lag eller till tjanstekollek-
tivavtal.

4 kap. Arbetsgivarens skyldigheter och tjansteinnehavarens rattigheter

23 § Arbetsgivarens allménna skyldighet. Bestdimmelsen i paragrafen ut-
trycker den allménna omsorgsskyldighet som arbetsgivaren har gentemot
tjansteinnehavarna. Arbetsgivaren ska se till tjansteinnehavarna far alla de
formaner och rattigheter de har allmant enligt lagen och specifikt enligt tjans-
teforhallandet. Omsorgsskyldigheten innebér en aktiv skyldighet for myn-
digheten och i sista hand for de tjansteinnehavare som handhar arbetsgivar-
ansvaret. Arbetsgivaren ska inte bara se till att tjansteinnehavarna far alla
sina rattigheter och férmaner utan aven aktivt informera tjansteinnehavarna
om formanerna. Informationen kan till exempel ges via intranatet som nar
alla tjansteinnehavare.

24 § Opartiskt bemdtande och diskrimineringsforbud. | paragrafen regleras
arbetsgivarens skyldighet att beméta alla tjansteinnehavare opartiskt. Rattig-
heten utgar fran bestammelsen i 2 kap. 6 § i grundlagen om jamlikhet. Enligt
bestammelsen &r alla lika infor lagen och ingen far sarbehandlas pa grund av
kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand eller
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handikapp. | paragrafen anges aven att jamstéalldhet mellan kénen i arbetsli-
vet ska framjas enligt vad som narmare bestams i lag.

| andra momentet finns en upplysande bestdmmelse om att det finns be-
stdimmelser om likabehandling och férbud mot diskriminering i landskapsla-
gen (2022:43) om tillampning av diskrimineringslagen. Enligt 2 § i lagen ska
bestammelserna i diskrimineringslagen (FFS 1325/2014) tillampas pa
Alands landskapsregerings forvaltning och dess underlydande organ. Enligt
7 8 i diskrimineringslagen (FFS 1325/2014) ska en arbetsgivare bedéma hur
likabehandling uppnas pa arbetsplatsen och med hénsyn till arbetsplatsens
behov utveckla arbetsférhallandena samt forfarandena i samband med att
personal anstalls och beslut som berér personalen fattas. De framjande atgar-
derna ska vara effektiva, andamalsenliga och proportionerliga med beak-
tande av verksamhetsmiljon, resurserna och ¢vriga omstandigheter. En ar-
betsgivare som regelbundet har minst 30 anstéllda ska ha en plan for de at-
garder som behovs for att framja likabehandling. De framjande atgarderna
och deras genomslagskraft ska behandlas i samrad med personalen eller dess
foretradare. Enligt bestaimmelserna i 8 § far ingen diskrimineras pa grund av
alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk verk-
samhet, fackforeningsverksamhet, familjeforhallanden, halsotillstand, funkt-
ionsnedséttning, sexuell laggning eller ndgon annan omstandighet som galler
den enskilde som person. Diskriminering &r forbjuden oberoende av om den
grundar sig pa ett faktum eller ett antagande i frdga om personen sjalv eller
nagon annan.

I momentet finns dven en hénvisning till landskapslagen (1989:27) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
méan. Enligt 6 § i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och méan (FFS
609/1986) ska varje arbetsgivare pa ett malinriktat och planméssigt satt
framja jamstélldheten mellan konen. For framjande av jamstélldheten i ar-
betslivet ska arbetsgivarna med hansyn till sina resurser och andra relevanta
omstandigheter verka for att lediga platser soks av bade kvinnor och mén;
framja en jdmn fordelning mellan kvinnor och mén i olika uppgifter samt
skapa lika mojligheter for kvinnor och mén till avancemang; framja jam-
stélldheten mellan kvinnor och man nar det galler anstéllningsvillkor, sarskilt
I6n; utveckla arbetsforhallandena sa att de lampar sig for bade kvinnor och
man; gora det lattare for kvinnor och mén att forena arbete och familjeliv
framfor allt genom att fasta avseende vid arbetsarrangemangen samt verka
for att forebygga diskriminering pa grund av kon.

25 § Overgang till en annan anstallningsform. I artikel 12 i arbetsvillkorsdi-
rektivet finns bestdmmelser om att medlemsstaterna ska sékerstélla att en
anstalld med minst sex manaders tjanstgoring hos samma arbetsgivare och
som har avslutat en eventuell provanstélining kan begéra en anstéllningsform
med mer forutsagbara och trygga arbetsvillkor. Den anstallda ska fa ett mo-
tiverat skriftligt svar inom en manad. Medlemsstaterna har ratt att forlanga
tidsfristen for mikroforetag och sma och medelstora foretag. Medlemssta-
terna far satta en grans for hur ofta begaranden som utléser skyldigheten en-
ligt denna artikel kan goras.

Nu foreslas samma bestammelser som infordes i nuvarande tjansteman-
nalag ar 2022. Det innebér en bestammelse om att en tjansteinnehavare som
varit anstalld minst sex manader har ratt att begara ett mer forutsagbart och
tryggt tjansteforhallande genom att arbetstiden eller tjansteférhallandets
langd forlangs. Arbetsgivaren ar skyldig att ge ett skriftligt motiverat svar
inom en manad.

Landskapsregeringen anser inte att det finns nagot behov av att forlanga
svarstiden for de mindre understéllda myndigheterna utan anser att det ar
tydligast och mest andamalsenligt om svarstiden ar den samma for alla
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arbetsgivare. Ratten omfattar inte den som ar anstélld pa prévotid i och med
att anstallningen ska ha pagatt minst sex manader.

26 § Ratt till bitrade och att bli hord. | paragrafen finns de situationer sam-
lade dér en tjansteinnehavare har rétt att bli hérd innan arbetsgivaren fattar
beslut i &rendet.

Situationerna ar for det forsta da arbetsgivaren i enlighet med bestammel-
serna i 34 § 2 mom. forbjuder tjansteinnehavaren att ta emot eller inneha en
bisyssla som innebdr att tjdnsteinnehavaren blir javig i sina uppgifter, att for-
troendet for opartiskheten i skotseln av uppgifterna &ventyras eller att bisyss-
lan annars inverkar negativt pa skotseln av arbetsuppgifterna.

For det andra omfattas situationer da arbetsgivaren aterkallar ett tillstand
for bisyssla i enlighet med bestdmmelserna i 34 § 3 mom.

For det tredje omfattas situationer da arbetsgivaren ger en varning i en-
lighet med bestdmmelserna i 37 § till en tjansteinnehavare som férsummar
sin tjansteplikt enligt bestimmelserna i 32 8.

For det fjarde omfattas situationer da arbetsgivaren fattar beslut om ater-
kallande eller avbrytande av tjanstledighet i enlighet med bestammelserna i
49 § 2 mom. for att tjansteinnehavaren anvéander tjanstledigheten for nagot
annat andamal &n den beviljats for.

For det femte omfattas situationer da arbetsgivaren sager upp eller haver
ett tjansteforhallande i enlighet med bestammelserna i 60, 61, 64 och 76 §8.
Enligt 60 § kan arbetsgivaren saga upp tjansteinnehavaren av personliga skal
som dr objektiva, sakliga och vagande. Enligt 61 § kan arbetsgivaren séga
upp ett tjansteforhallande da en tjanst dras in och tjansteinnehavaren inte
skaligen kan flyttas till en annan tjanst. Enligt 64 § kan arbetsgivaren sdga
upp en tillfallig tjansteinnehavare da det finns vagande skal. Enligt 76 § kan
arbetsgivaren hava ett tjanstefoérhallande om det finns synnerligen vagande
skal.

For det sjatte galler det situationer da arbetsgivaren fattar beslut om om-
placering av en tjansteinnehavare utan dennes samtycke i enlighet med be-
stdimmelserna i 74 8. Enligt 74 § kan en tjansteinnehavare omplaceras utan
att ha gett sitt samtycke om tjansten dras in, om det finns en grundad anled-
ning till omplaceringen i anknytning till en omorganisering av verksamheten
eller uppgifterna eller om tjansteinnehavaren pa grund av sjukdom, lyte eller
kroppsskada inte langre kan fullgdra sina tjanstealigganden pa ett tillfreds-
stéllande sétt.

Enligt bestdmmelserna i 2 mom. ska en tjansteinnehavare horas i situat-
ioner da arbetsgivaren fattar ett beslut om avstangning fran tjansteutévningen
i enlighet med bestdmmelserna i 81 §. Enligt 81 § ska arbetsgivaren stanga
av en tjansteinnehavare under tiden for atal och férundersokning, om tjans-
teinnehavare vagrar lamna uppgifter om sitt halsotillstand, under tiden for
sjukdom eller skada som hindrar skétseln av arbetsuppgifterna samt i vissa
fall omedelbart efter en uppsagning. Om &rendet ar akut har arbetsgivaren
réatt att fatta beslut om avstangning utan att ha hort tjansteinnehavaren forst.
Detta kan till exempel vara om tjansteinnehavaren upptrader berusad eller
valdsamt pa arbetsplatsen.

Om tjansteinnehavaren har ratt att bli hord har han eller hon ocksa ratt att
anlita ett bitrade i enlighet med bestdmmelserna i forvaltningslagen. Enligt
9 § i forvaltningslagen far ombud och bitrade anlitas i forvaltningsarenden.
Huvudmannen ska dock infinna sig personligen, om det &r nddvéandigt for att
arendet ska kunna utredas. Ett ombud eller bitréade ska forete fullmakt eller
pa nagot annat tillforlitligt satt visa att han eller hon har rétt att foretrada
huvudmannen, om inte myndigheten bestdmmer annorlunda. Fullmakten ska
pa myndighetens begaran specificeras, om det rader oklarhet om behorig-
heten eller dess omfattning.
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27 § Framjande av tjansteinnehavarens forutsattningar och utvecklingsmoj-
ligheter. | férsta momentet foreslas en bestammelse om att arbetsgivaren ska
se till att tjinsteinnehavaren har forutsattningar att skota sina arbetsuppgifter
och utvecklas i enlighet med sin formaga. Det har innefattar till exempel fort-
bildning och medarbetarsamtal.

Enligt artikel 13 i arbetsvillkorsdirektivet ska medlemsstaterna saker-
stalla att arbetsgivare, som &r skyldiga att tillhandahalla utbildning for att
arbetstagarna ska kunna utfora det arbete de &r anstéllda for, ordnar sadan
utbildning utan kostnad for arbetstagarna, att utbildningstiden raknas som
arbetstid och att utbildningen om majligt sker under arbetstid. Skyldigheten
omfattar enligt 37 punkten i motiven inte yrkesutbildning eller utbildning
som arbetstagaren behdver for att erhalla, uppratthalla eller fornya en yrkes-
kvalifikation sa lange arbetsgivaren inte ar skyldig enligt unionsratten, nat-
ionell ratt eller kollektivavtal att tillhandahélla den till arbetstagaren.

| enlighet med direktivets bestammelser foreslas en bestammelse i
2 mom. som innebé&r en skyldighet for arbetsgivaren att ordna obligatorisk
utbildning kostnadsfritt for de anstallda samt att utbildningen ska ordnas pa
arbetstid om majligt och réknas som arbetstid.

28 § Arbetarskydd. Arbetarskydd hor till rikets lagstiftningsbehdrighet med
stod av 27 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen. | paragrafen foreslas i upplys-
ningssyfte en bestdmmelse om att bestimmelser om arbetsgivarens arbetar-
skydd finns i arbetarskyddslagen (FFS 738/2020). Enligt arbetarskyddslagen
maste arbetsgivaren se till att nédvandiga atgarder vidtas for att trygga per-
sonalens sakerhet och hélsa i arbetet. Arbetsgivaren ska beakta omsténdig-
heter som hanfor sig till arbetet, arbetsforhallandena och arbetsmiljon i dvrigt
samt till arbetstagarnas personliga férutsattningar.

29 § Foreningsfrihet. Enligt 2 kap. 13 § i grundlagen har var och en fore-
ningsfrihet. Foreningsfriheten innefattar en ratt att utan tillstand bilda fore-
ningar, hora till eller inte hora till féreningar och delta i foreningars verk-
samhet. Aven den fackliga féreningsfriheten och friheten att organisera sig
for att bevaka andra intressen &r tryggad i grundlagen. Enligt 13 § 2 mom.
utfardas nédrmare bestdmmelser om métesfrineten och foreningsfriheten ge-
nom lag.

| 12 8 i statstjanstemannalagen finns bestdmmelser om statstjanstemén-
nens foreningsfrihet. Statstjinstemannen har ratt att ansluta sig och hora till
en forening och arbetsgivaren har inte ratt att utdva patryckning pa tjanste-
mannen for att fa honom att ansluta sig eller forbjuda en tjansteman fran att
uttréda ur en forening. 1 16 § i statstjanstemannalagen har man infort en be-
gransning fran den grundlagsenliga foreningsfriheten. Enligt bestammel-
serna i 16 § far en tjansteman, till vars tjanstealigganden hor att foretrada
staten sasom arbetsgivare, inte ha en sadan stéllning i en forening som repre-
senterar statsanstéllda att tjanstemannens verksamhet i foreningen star i strid
med tjanstealiggandet. Undantaget galler alltsa inte ratten att hora till en for-
ening men reglerar den stallning en tjdnsteman kan ha i féreningar som re-
presenterar statsanstéllda. Undantaget gallet endast de tjdnsteman till vars
tjanstealigganden det hor att foretrada staten sasom arbetsgivare.

Landskapsregeringen foreslar i enlighet med grundlagens bestammelser
en uttrycklig bestdmmelse om att arbetsgivaren inte har ratt att begransa
tjansteinnehavarnas foreningsratt samt en likadan begrénsning som for stats-
tjanstemannen vad géller tjansteinnehavare som har som tjansteuppgift att
foretrada landskapet som arbetsgivare. Sadana tjansteinnehavare far inte ha
en sadan position i en forening som foretrader landskapsanstallda att tjanste-
innehavarens verksamhet star i strid med uppgiften att foretrada landskapet.
De tjansteinnehavare som omfattas av begransningen, de sa kallade
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husbdnderna, regleras i landskapslagen (1978:22) om tjanstekollektivavtal.
Paragrafen foreslas dndrad samtidigt som denna lag. Enligt den foreslagna
nya lydelsenav 2 8 5 mom. i tjanstekollektivavtalslagen ska férvaltningsche-
fen, avdelningscheferna for finansavdelningen, social- och miljoavdel-
ningen, utbildnings- och kulturavdelningen, infrastrukturavdelningen och
naringsavdelningen, lagberedningschefen, avtalschefen, polismastaren vid
Alands polismyndighet, hilso- och sjukvérdsdirektoren, rektorn for Hogsko-
lan pd Aland, férvaltningschefen for Alands gymnasium samt de 6vriga
tjansteinnehavare som landskapsregeringen utser det foretrada landskapsre-
geringen vid forhandlingarna enligt tjanstekollektivavtalslagen och nér ar-
betsstrid uppstar samt att i dvrigt verka som foretradare for arbetsgivaren.
Begransningen ska tolkas snavt. Endast de tjansteinnehavare som uttryckli-
gen raknas upp, eller som berdrs genom uttryckliga skilda beslut, ska omfat-
tas av bestammelsen och den géller endast tjansteinnehavarens position i for-
eningen, inte ratten att vara medlem i féreningen.

30 § Lonespecifikation. Arbetsgivaren &r skyldig att ge tjansteinnehavarna
en specifikation éver lonen dar beloppet och grunderna for 16nen framgar.
Specifikationen kan ges skriftligt eller digitalt. | dag omfattas alla landskap-
ets tjanstemén av ett digitalt system for hantering av personalinformation.
Varje tjansteinnehavare kan logga in i systemet och kontrollera sin 16n och
grunderna for den.

31 § Overlatelse av arbetsgivarens rorelse. | Europeiska unionens foretags-
overlatelsedirektiv 2001/23/EG finns bestammelser om de foljder som éver-
latelser av rorelser har pa rattigheter och skyldigheter som féljer av anstall-
ningsforhallanden. Foretagsoverlatelsedirektivet ska enligt artikel 1.1 c till-
lampas pa offentliga och privata foretag som bedriver ekonomisk verksam-
het, med eller utan vinstsyfte. En administrativ omorganisation av offentliga
forvaltningsmyndigheter eller en overlatelse av administrativa funktioner
mellan offentliga forvaltningsmyndigheter betraktas enligt direktivet inte
som en oOverlatelse av rorelse.

Enligt paragrafen overgar de rattigheter och skyldigheter samt anstall-
ningsformaner som arbetsgivaren har pa forvarvaren vid Gverlatelse av en
funktionell del av landskapsforvaltningens verksamhet. Bestammelsen foljer
de bestammelser som finns i statstjanstemannalagen och arbetsavtalslagen.
En 6verlatelse av rorelse innebar oftast att en tjansteinnehavare dverfors till
ett arbetsavtalsforhallande och arbetsratten hor till rikets lagstiftningsbeho-
righet.

5 kap. Tjansteinnehavarens skyldigheter

32 § Tjansteplikt. | paragrafen anges de allmanna skyldigheter tjansteinne-
havarna har. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska lag noggrant iakttas i all
offentlig verksamhet. Enligt 118 § 1 mom. i grundlagen svarar en tjansteman
for att hans eller hennes ambetsatgarder ar lagliga. Dessa bestammelsen sat-
ter ramen for den tjansteplikt som varje tjénsteinnehavare har. Tjansteinne-
havarens uppdrag &r att tjdna samhéllet. Enligt bestdammelserna i 1 § i land-
skapslagen (1998:70) om Alands landskapsregeringens allmanna forvaltning
har den allmé&nna forvaltningen till uppgift att bitrdda landskapsregeringen
och dess medlemmar i de arenden och andra uppgifter som ankommer pa
landskapsregeringen samt att ge service till allménheten. Tjansteinnehavaren
utfor offentliga uppgifter och tjansteinnehavarna &r de enda anstallda som
kan utova offentlig makt. Det hér innebér att sérskilda krav kan och ska stal-
las pa tjansteinnehavarna.

Det centrala i tjanstemannens skyldigheter &r att skota sina tjansteuppgif-
ter. Skyldigheten att utfora uppgifterna ar personlig och kan inte dverforas



30

pa nagon annan, om inte detta gjorts méjligt genom delegering. En tjanste-
innehavare kan inte heller végra utfora sina tjansteuppgifter om inte sérskilda
omstandigheter foreligger, sasom till exempel att arbetsgivaren inte tillrack-
ligt sakerstallt arbetsskyddet.

Tjansteuppgifterna ska i enlighet med 6 § framga av beslutet om att in-
ratta en tjanst och ska sedan uppdateras vid behov i samrad med tjansteinne-
havaren. Helt nya uppgifter kan inte paforas tjansteinnehavaren utan dennes
samtycke. For forvaltningschefen och cheferna vid allménna forvaltningen
finns &ven bestdmmelser om tjansteuppgifter i 2a, 5 och 7 8§ i landskapsla-
gen om Alands landskapsregerings allmanna forvaltning.

Tjansteinnehavaren ska skota sina uppgifter pa ett &ndamalsenligt satt.
Detta kan kopplas till bestdimmelserna i 2 § som anger att syftet med lagen
ar att landskapets uppgifter skots pa ett resultatinriktat och andamalsenligt
satt samt sa att kraven pa rattssakerhet uppfylls. Med dndamalsenligt avses
framfor allt att uppgifterna ska utforas omsorgsfullt, kompetent, effektivt och
ekonomiskt. Tjansteinnehavarna ska aven skota sina uppgifter pa ett obero-
ende satt. Detta kan direkt kopplas till grundlagens bestammelser och inne-
bar att alla handlingar ska grunda sig pa lagar, férordningar och normer och
utan bindningar som innebér att ett sarskilt intresse framhavs pa bekostnad
av det allmanna intresset. Aven tjansteinnehavarens opartiskhet ar en central
skyldighet. Skyldigheten ar kopplad till bestimmelsen i 6 § 1 mom. i grund-
lagen om att alla &r lika infor lagen. Opartiskheten innebér att alla beslut ska
kunna motiveras objektivt och grunda sig pa fakta. Fragan om en tjanstein-
nehavares opartiskhet regleras aven i 24 och 25 8§ i forvaltningslagen som
innehaller bestammelser om jav for tjansteinnehavare. Landskapsregeringen
konstaterar att det alandska samhallet ar relativt litet. Det medfor att det ar
befogat att fasta sérskild vikt vid att tjansteuppgifterna skéts opartiskt och
utan bindningar som paverkar beslutsfattandet.

Tjansteinnehavaren ska folja arbetsgivarens bestammelser om arbetsled-
ning och 6vervakning. Bestimmelser om arbetsledning och évervakning, sa
kallade tjansteorder, kan endast gélla utférandet av tjansteuppgifter, dvs sét-
tet, arten och omfattningen for utférande av uppgifterna och tid, plats och
metod for arbetsprestationen. Bestammelserna kan ocksa bara galla tjanste-
innehavarens tjansteuppgifter och bestdmmelser som géller hans eller hennes
privatliv &r inte bindande for tjansteinnehavaren. Overvakningen innebér ett
sétt att sékerstélla att tjansteuppgifterna utfors i enlighet med arbetsled-
ningen. Genom tjansteorder kan tjansteinnehavaren inte paforas behorigheter
eller aligganden som inte hor till tjansteinnehavaren. Tjansteinnehavarens
uppgifter kan inte heller &ndras genom tjansteorder sa att fragan egentligen
ar om &ndrande av tjanst eller omplacering.

Tjansteinnehavaren ska upptrada sa som hans eller hennes stéllning och
uppgifter forutsatter. Med det avses till exempel att tjansteinnehavaren ska
vara palitlig, serviceinriktad och fortroendeingivande. Vilka egenskaper som
ar viktigast varierar beroende pa tjansteinnehavarens uppgifter och position
i forvaltningen.

Till tjansteinnehavarens skyldigheter hor dven att ta del i sadan utbildning
som ar nodvandig for att skota tjansten.

Om en tjansteinnehavare forsummar eller bryter mot tjansteplikten kan
han eller hon bli straffrattsligt ansvarig for sina gérningar. Bestdimmelser om
tjanstebrott finns i den nya tjanstebrottslagen som ar en del av detta lagpaket.

33 8§ Halsouppgifter. Om arbetsgivaren begér det ska tjansteinnehavaren ge
uppgifter om sin halsa som behdvs for att utreda arbets- och funktionsfor-
magan. Detta kan till exempel bli aktuellt om tjansteinnehavarens halsotill-
stand har betydelse for prévande av grunderna for beslutsfattande som galler
hans eller hennes tjansteforhallande. Det kan framfor allt galla vid



31

omplacering av en tjansteinnehavare, avslutande av tjansteférhallandet och
avstangning av en tjansteinnehavare, eftersom dessa beslut kan paverkas av
tjnsteinnehavarens hélsa. Tjansteinnehavaren har rétt att sjalv vélja vem
som ska utfora halsoundersdkningarna och att meddela resultaten till arbets-
givaren. Arbetsgivaren har tystnadsplikt gallande hédlsouppgifterna.

Skyldigheten géller endast uppgifter som ar relevanta for att bedoma ar-
betsformagan och det ar inte tjansteinnehavarens skyldighet att utreda att hal-
sotillstandet ar tillrackligt gott for att skota tjansteuppgifterna utan det ar ar-
betsgivarens ansvar att utreda och motivera om halsotillstdndet inte ar till-
réckligt gott.

| paragrafen har i upplysande syfte tagits in bestdmmelser som hanvisar
till rikslagstiftning som berdrs inom de omraden riket har lagstiftningsbeho-
righet.

Det galler for det forsta lagen om foretagshalsovard (FFS 1383/2001). |
lagens 4 § 1 mom. regleras arbetsgivarens skyldighet att pa sin bekostnad
ordna foretagshalsovard for att forebygga och bekampa risker och olégen-
heter for halsan som beror pa arbetet och arbetsforhallandena samt for att
skydda och framja arbetstagarnas sakerhet, arbetsformaga och halsa. 1 13 §
finns bestammelser om arbetstagarnas skyldighet att delta i en halsounder-
sokning som &r nddvandig vid placering i arbete eller under arbetets gang for
att utreda hans eller hennes hélsa i sadant arbete eller sadan arbetsmiljo som
medfor sarskild risk for insjuknande, eller for att utreda hans eller hennes
arbets- eller funktionsférmaga pa grund av krav som beror pa arbetet och
som riktar sig mot halsan.

I lagen om integritetsskydd i arbetslivet (FFS 759/2004) finns bestdm-
melser om hur de grundlaggande fri- och rattigheter som tryggar skyddet for
privatlivet och dvriga grundldggande fri- och rattigheter som tryggar skyddet
for den personliga integriteten ska genomféras i arbetslivet. Enligt bestam-
melserna i 5 § har arbetsgivaren ratt att behandla uppgifter om en arbetsta-
gares halsotillstand, om uppgifterna har samlats in hos arbetstagaren sjalv
eller med arbetstagarens skriftliga samtycke hos nagon annan och behand-
lingen av uppgifterna behovs for utbetalning av 16n for sjukdomstid eller dar-
med jamstéallbara formaner i anslutning till halsotillstandet eller for utredning
av om det finns grundad anledning till franvaro fran arbetet eller om arbets-
tagaren uttryckligen énskar att hans eller hennes arbetsformaga utreds pa ba-
sis av uppgifterna om halsotillstand. Arbetsgivaren har dessutom ratt att be-
handla dessa uppgifter i sddana situationer och i en sadan omfattning som
bestams sérskilt nagon annanstans i lag. Uppgifter om halsotillstand far be-
handlas endast av personer som utifran uppgifterna bereder eller fattar beslut
om ett arbetsavtalsforhallande eller verkstéller dem. Arbetsgivaren ska
uppge namnet pa dessa personer eller faststalla de uppgifter som omfattar
behandling av uppgifter om hélsotillstdnd. De som behandlar uppgifter om
halsotillstand far inte roja uppgifterna for utomstaende under arbetsavtals-
forhallandet eller efter att det har upphort. Ett sadant lakarintyg eller lakar-
utlatande om arbetsformagan som arbetstagaren lamnat till arbetsgivaren far
lamnas till den som producerar foretagshalsovardstjanster for att foretagshél-
sovardsuppgifterna enligt lagen om foretagshélsovard ska kunna genomfo-
ras, om inte arbetstagaren har motsatt sig detta.

Arbetsgivaren ska forvara de uppgifter om en arbetstagares halsotillstand
som arbetsgivaren forfogar dver atskilda fran andra personuppgifter som ar-
betsgivaren har samlat in. Uppgifter om halsotillstandet ska utplanas sa snart
det inte langre finns ndgon grund enligt 1 mom. for behandling av uppgif-
terna. Grunden for och behovet av behandlingen ska bedémas minst vart
femte ar.

Arbetsgivaren &r enligt 4 mom. skyldig att bekosta de tester och utred-
ningarna som gors.
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34 § Bisyssla och konkurrerande verksamhet. Tjénsteinnehavarens huvud-
skyldighet ar att utfora sina tjansteuppagifter. | paragrafen finns darfor en be-
stdimmelse som begrénsar moéjligheterna for en tjnsteinnehavare att ta emot
eller inneha bisysslor. Vissa bisysslor ar helt férbjudna medan andra forut-
satter tillstand fran arbetsgivaren eller en anmalan till arbetsgivaren.

Enligt definitionen anses med bisyssla ett tjansteférhallande, ett avionat
arbete och en avlénad uppgift av bestaende natur som tjansteinnehavaren har
ratt att avsaga sig samt yrke, néaring och rorelse. Det innebér att oavldnat
arbete eller uppdrag i en férening inte anses som en bisyssla. Daremot galler
begransningarna till exempel kommunala fortroendeuppdrag eftersom en
fortroendevald kan beviljas avsked fran ett uppdrag i enlighet med bestam-
melserna i 17 § i kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland.

Med yrke, naring och rorelse avses en kontinuerlig och relativt etablerad
verksamhet, det vill sdga det att en tjansteinnehavare tillfalligt och begransat
anvander sin yrkeskunskap utanfor tjansteférhallande anses inte som en bi-
syssla.

I 2 mom. anges de fall som &r absoluta hinder for en bisyssla. Det & om
tjansteinnehavaren skulle bli javig pa grund av bisysslan, om tjansteinneha-
varens skyldighet enligt 32 § att handla opartiskt aventyras eller om bisyss-
lan annars skulle inverka negativt pa tjansteinnehavarens skotsel av tjanste-
uppgifterna.

| 24 § i foérvaltningslagen for Aland finns bestammelser om jév for tjans-
teman. Enligt den far en tjansteman inte delta i eller narvara vid behandlingen
av ett drende, om han eller hon dr javig. En tjansteman &r javig om saken
angar tjanstemannen sjalv, tjanstemannens make, sambo, foraldrar, barn eller
syskon eller nagon annan narstaende; om &rendets utgang kan vantas med-
fora synnerlig nytta eller skada for tjanstemannen sjalv eller nagon narsta-
ende; om tjanstemannen eller ndgon narstaende &r stallforetradare for den
som saken angar eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av
arendets utgang; om drendet har vackts hos myndigheten genom overkla-
gande eller pa grund av tillsyn éver en annan myndighet och tjanstemannen
tidigare hos den andra myndigheten har deltagit i den slutliga handlagg-
ningen av ett drende som ror saken; om tjanstemannen har fort talan som
ombud eller mot ersattning bitratt nadgon i saken eller om det finns nagon
annan omstandighet som ar dgnad att rubba fortroendet for tjanstemannens
opartiskhet i drendet.

Jav som utgor hinder for bisyssla ska vara kontinuerligt. Det racker inte
att tjansteinnehavaren blir javig i nagot enstaka fall.

For att en bisyssla ska dventyra opartiskheten kravs att det finns ett sa fast
samband mellan tjansteinnehavaren och bisysslan att det ar sannolikt att for-
troendet for opartiskheten dventyras. For att en bisyssla ska inverka negativt
pa tjansteinnehavarens skotsel av sina uppgifter kravs att inverkan ar vasent-
lig.

Om bisysslan ar en sadan som tjansteinnehavaren inte far ta emot eller
inneha har arbetsgivaren ratt att forbjuda tjansteinnehavaren att ta emot eller
inneha bisysslan.

Om bisysslan kraver att arbetstid anvands for uppgiften krévs att arbets-
givaren ger sitt tillstand till bisysslan. Tillstandet kan vagras men hanvisning
till att det inverkar menligt pa tjansteinnehavarens skotsel av tjansteuppgif-
terna. Tillstandet for bisysslan kan begréansas tidsmassigt eller till omfatt-
ningen. Om forutsittningarna &ndras, tex. genom att tjansteinnehavarens
tjansteuppgifter forandras kan tillstandet omprovas och aven dras in.

For andra bisysslor an sadana som kraver att arbetstid anvands for upp-
giften behovs inget tillstand utan bara en anmalan om bisysslan till arbetsgi-
varen. En anmalan kréaver inte ett uttryckligt beslut annat an i de fall da fragan
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ar om bisyssla som inte &r tillaten. Da ska arbetsgivaren utgaende fran anma-
lan fatta ett beslut om att férbjuda sysslan.

35 § Skyldighet att tillfalligt skota en annan tjanst. Arbetsgivaren har ratt att
besluta att en tjansteinnehavare tillfalligt ska skota en tjanst som ar liknande
hans eller hennes ordinarie tjanst eller andra uppgifter som liknar hans eller
hennes ordinarie tjansteuppgifter. Detta ger arbetsgivaren mojlighet att till-
falligt omplacera personal. Tjansteinnehavarens anstéllningstrygghet kvar-
star och han eller hon har da kvar sitt ordinarie tjansteforhallande men ar
tjanstledig for att skéta den andra tjansten eller tjansteforhallandet som
tjanstforrattande eller tillfallig tjansteinnehavare.

36 § Skyldigheter under arbetsstrid. | paragrafen finns en hénvisning till be-
stéammelserna om arbetsstrid i landskapslagen om tjanstekollektivavtal. En-
ligt 12 § i lagen &r en tjansteman inte skyldig att utfora aligganden vilka be-
rors av tillaten lockout eller strejk eller av sddan blockad som galler angela-
genheter som kan vara foremal for ett tjanstekollektivavtal. Enligt bestam-
melserna i 8 § 4 mom. far de tjansteinnehavare som enligt bestimmelserna i
28 4 mom. representerar landskapsregeringen vid arbetsstrid inte vidta
stridsatgarder vid en strejk.

37 § Varning. | nuvarande tjanstemannalag finns i 10 kap. bestammelser om
disciplinért forfarande. Enligt 47 § kan en tjansteman som handlar mot sin
tjansteplikt eller forsummar denna bestraffas i disciplinar vag med skriftlig
varning, skiljande fran tjansteutovning samt avsattning. Atgéarderna ska fo-
regas av en behandling i tjanstedelegationen och &r ett bestraffningsforfa-
rande.

Nu foreslar landskapsregeringen att man avstar fran mojligheten till di-
sciplinart forfarande eftersom man inte anser att det ar ett tidsenligt satt att
bedriva personalpolitik.

Mojligheten att ge en skriftlig varning bibehalls dock. En skriftlig varning
ar ett medel som kan anvandas i de fall da tjansteinnehavaren férsummar sin
tjansteplikt enligt bestammelserna i 32 § men tjansteinnehavarens handlande
inte utgdr en uppséagningsgrund enligt 60 § eller ett tjanstebrott i enlighet
med bestdmmelserna i den nya landskapslagen om tjanstebrott.

Den skriftliga varningen ska dock inte beaktas som en disciplinar atgard
eller en straffatgard. Varningen ges som ett forvaltningsbeslut och &r ett sétt
for arbetsgivaren att papeka att tjansteinnehavaren asidosatt sina allmanna
skyldigheter i tjansteforhallandet, tjansteplikten. Ett avslutande av tjanstein-
nehavarens tjansteforhallande ska ocksa som huvudregel foregas av en eller
flera skriftliga varningar sa att tjansteinnehavaren har méjlighet att ratta sitt
beteende.

Handlande som kan ge upphov till en varning ar till exempel att tjanste-
innehavaren drojer for lange i behandlingen av arenden i ett enstaka fall och
utan avsikt och utan att en enskild person orsakas skada eller vasentligt men.
Aven det att tjansteinnehavaren later bli att folja arbetsgivarens bestammel-
ser om arbetsledning kan vara orsak till en varning. Aven om handlandet ar
av sadan art att det skulle vara en uppsagningsgrund kan arbetsgivaren i stal-
let tilldela tjansteinnehavaren en varning om arbetsgivaren inte tidigare in-
gripit mot beteendet och tjansteinnehavaren alltid tidigare handlat i enlighet
med sin tjansteplikt.

Innan ett beslut om varning fattas ska tjansteinnehavaren i enlighet med
bestdmmelserna i 26 § horas.

Ett beslut om en skriftlig varning ska vara tydligt och motiverat. Beslutet
ska delges tjansteinnehavaren personligen.
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6 kap. Villkoren i tjansteforhallandet

38 § Tjanstekollektivavtal. | paragrafen finns en upplysande bestdmmelse om
att bestammelser om hur villkor i tjansteférhallandena kan faststallas genom
tjanstekollektivavtal finns i landskapslagen (1978:22) om tjanstekollektivav-
tal.

Enligt bestammelserna i tjanstekollektivavtalslagens 2 8 galler for villko-
ren i en tjanstemans tjansteforhallande, utan hinder av vad om &r bestamt i
lag, vad som bestdms genom tjanstekollektivavtal. En tjansteman har dock
alltid réatt till minst de formaner betraffande vilka samre villkor enligt lag inte
far avtalas.

Enligt bestimmelserna i 2 § hor foljande inte till villkoren i tjansteférhal-
landet

1) grunderna for landskapets eller kommunernas &mbetsverks och inrétt-
ningars organisation eller annan reglering av desamma,

2) inréttande eller indragning av tjanst, myndighets aligganden eller inre
arbetsfordelning, arbetsledningen eller arbetsmetoderna, eller

3) uppkomsten av tjansteforhallande eller dess upphorande, med undan-
tag av uppségningstid och grunderna for uppséagning.

Enligt bestimmelserna far avtal inte ingas om

1) kompetenskrav for tjanst, befordringsgrunder, tjanstemans skyldig-
heter eller disciplin,

2) pensioner, familjepensioner eller darmed jamforliga andra formaner,
hyran for bostad som innehas pa grundval av tjansteférhallande eller nytt-
jande av landskapet eller kommunen tillhérig annan egendom, med undantag
av arbetsutrymmen och arbetsredskap for tjansteman i uppgifter som galler
samarbete mellan arbetsgivare och tjansteman,

3) de fragor betraffande vilka for arbetstagarnas del inte kan avtalas ge-
nom arbetskollektivavtal, eller

4) utvidgning av lagstadgade grunder for uppsagning av ett tjansteforhal-
lande.

Bestammelserna i ett kollektivavtal far inte vara diskriminerande och en
bestammelse i ett tjanstekollektivavtal ar ogiltig om den star i strid med be-
stdammelsernai 2 §.

39 § Tjanster med avtalslon. For de tjinsteinnehavare som har utsetts till en
tjanst med avtalslon sa ingar arbetsgivaren ett avtal om villkoren i tjanstefor-
hallandet. D4 tjansteinnehavaren sags upp innebéar det att avtalet om villko-
ren ségs upp.

7 kap. Tjanstledighet

40 § Allméant. En tjansteinnehavare kan befrias fran sina tjansteuppgifter ge-
nom att pa anhallan beviljas tjanstledighet eller genom att ha rétt till tjanst-
ledighet direkt med stod av lag. Tjanstledigheten beviljas eller galler en viss
tid och kan aven vara partiell.

Tjanstledigheten innebar att tjansteinnehavaren befrias fran sina tjanste-
uppgifter medan tjansteforhallandet anda fortsatter. Under en partiell tjanst-
ledighet &r tjansteinnehavaren skyldig att skdta vissa av sina uppgifter. En
tjansteinnehavare som beviljats tjanstledighet pa heltid kan forordnas att
skdta vissa av sina uppgifter om han eller hon gett sitt samtycke.

41 § Anhéallan om och beviljande av tjanstledighet. Anhallan om tjanstledig-
het ska goras skriftligt eller digitalt. Den som har ratt till tjansteledighet di-
rekt med stéd av lag behdver inte ansdka om tjanstledighet utan endast un-
derratta arbetsgivaren om de omstandigheter som ger ratt till tjanstledighet.
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Arbetsgivaren konstaterar darefter tjanstledigheten. Rétt till tjanstledighet di-
rekt med stdd av lag har en ordinarie tjansteinnehavare som utndmnts eller
forflyttas for att skdta en annan tjanst (42 8), en tjansteinnehavare som be-
viljats sjukledighet (43 8) eller graviditets- och foréldraledighet (44 8), en
tjansteinnehavare som beviljats vardledighet (45 §), en tjansteinnehavare
som har ratt till tjanstledigt for anhérigvard (46 8), en tjansteinnehavare som
utsetts till riksdagsman, lagtingsledamot eller medlem av landskapsrege-
ringen (47 8) och en tjansteinnehavare som fullgor sin vérnplikt i Finland
(48 8).

En tjansteinnehavare som inte kan anhalla om tjanstledighet men har en
godkand orsak till sin franvaro fran tjansteutvningen kan beviljas tjanstle-
dighet utan ansdkan. Detta kan dven goras retroaktiv om arbetsgivaren i ef-
terhand konstaterar att tjansteinnehavaren har en giltig orsak som beréttigar
till tjanstledighet. Detta kan till exempel gélla situationer da en tjansteinne-
havare avbrutit sin tjanstgoring pa grund av sjukdom eller skada. | det fallet
kan arbetsgivaren i efterhand bevilja tjanstledighet efter att ha fatt en tillrack-
lig utredning om hindret.

Arbetsgivaren har en prévningsrétt vid beslutet om tjanstledighet. Om ar-
betsgivaren inte kan bevilja tjanstledighet i enlighet med anhallan ska anhal-
lan antingen avslas eller sa kan den beviljas pa ett annat satt, till exempel for
en kortare tid eller for en annan tidpunkt. Om tjansteledigheten beviljas pa
annat satt an i den ursprungliga anhallan ska tjansteinnehavaren ge sitt skrift-
liga samtycke till det.

42 § Tjanstledighet for att skdta en annan tjanst. Om en ordinarie tjanstein-
nehavare utnamns eller forflyttas till en annan ordinarie tjanst for att skota
den under en viss tid har tjansteinnehavaren rétt till tjanstledighet fran sin
ursprungliga tjanst. Det hdr géller oftast att en tjansteinnehavare utses att
skota chefsuppgifter under en viss tid. Tjanstledigheten krdver ingen anso-
kan. Idag kan en tjansteinnehavare i dessa fall vara tjanstledig under en obe-
grénsad tid. Det har inneburit att tjinsteinnehavare i praktiken varit lediga
fran sin ordinarie tjanst under en mycket lang tid. Under den tiden har den
ordinarie tjansten skotts av vikarier. Det ar en fordel att tjansteinnehavarna
inom forvaltningen cirkulerar och prévar andra tjanster men det ar inte mo-
tiverat att ratten till tjanstledighet ska kunna vara obegransad. Darfor foreslas
att ratten endast ska galla under en anstéllningsperiod. Det innebér att en
tjansteinnehavare som utses till en visstidstjanst for till exempel fem ar har
ratt till tjanstledighet under denna femarsperiod, men om han eller hon utses
till ytterligare en femarsperiod finns ingen direkt ratt till tjanstledighet. Be-
stdmmelserna Overensstimmer med de bestdammelser som géller den som
valjs till riksdagsledamot, lagtingsledamot eller medlem av landskapsrege-
ringen i enlighet med landskapslagen (1999:44) om tjanstledighet for upp-
drag som riksdagsledamot, lagtingsledamot eller medlem av landskapsrege-
ringen. Rétten till tjanstledighet omfattas i dessa fall en mandatperiod.

Om en tjansteinnehavare vill skdta en annan tjanst som vikarie eller till-
fallig tjansteinnehavare har tjansteinnehavaren inte ratt till tjanstledighet di-
rekt med stod av lag, utan maste ansoka om tjanstledighet pa det sétt som
bestdms i 41 8.

43 § Sjukledighet. En tjansteinnehavare kan beviljas tjanstledighet vid sjuk-
dom, sé kallad sjukledighet. Enligt tjanstekollektivavtalet har tjansteinneha-
varen rétt till sjukledighet under tre dagar pa basen av en muntlig anmalan
fran tjansteinnehavaren. Om sjukdomen kraver en langre sjukledighet maste
behov av sjukledighet styrkas med ett sjukintyg som utfardas av halsovardare
eller lakare for upp till fem dagar och av lakare for tid som &r langre an fem
dagar.
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Under sjukledigheten har tjansteinnehavaren rétt till 16n i enlighet med
bestdmmelserna i tjanstekollektivavtalet. Under den tid som tjansteinneha-
varen har ratt till 16n har arbetsgivaren i sin tur rétt till den sjukdagpenning
som tjansteinnehavaren har ratt till enligt bestdmmelserna i sjukférsakrings-
lagen. Sjukpenning betalas enligt 8 kap. 8 8§ ut for maximalt 300 dagar.

Om en tjansteinnehavare beviljats sjukledighet ar han eller hon skyldig
att folja de bestdammelser som utfardats for sokande av den sjukdagpennings-
forman som utbetalas till arbetsgivaren vid sjukledighet enligt sjukforsak-
ringslagen. | 15 kap. 2 8 i sjukforsékringslagen finns bestammelser om hur
ansOkan om erséttning vid sjukledighet gors och om stkandens skyldigheter
att lamna de uppgifter som behdvs. En ersattning eller forman ska sokas
skriftligen hos Folkpensionsanstalten. En dagpenningsforman kan dven so-
kas av den forsakrades arbetsgivare, om arbetsgivaren har rétt till dagpen-
ningsférmanen enligt 7 kap. 4 §. Sokanden ska lamna Folkpensionsanstalten
de uppgifter som behovs for beviljande och utbetalning av formanen eller
erséttningen.

44 § Graviditets- eller foraldraledighet. Genom den foraldraledighetsreform
som tradde i kraft den 1 augusti 2022 férandrades foraldraledighetssystemet
och bestammelserna i sjukforsakringslagen sa att foraldradagpenningarna i
fortsattningen bestar av en graviditetspenning, en sérskild graviditetspenning
och en foraldrapenning. Moderskapspenningen och faderskapspenningen
slopades darmed helt och hallet.

Bestdmmelser om fordldradagpenningar hor till rikets behdrighet men har
en koppling till omraden inom vilka Aland har lagstiftningsbehérighet. Den
nuvarande tjanstemannalag for landskapet Aland &ndrades frén och med den
1 augusti 2022 for att dverensstdmma med de nya bestdmmelserna i sjukfor-
sékringslagen. Samtidigt infordes en uttrycklig ratt till tjansteledighet for
tjansteinnehavaren under graviditets- och fordldraledigheterna. Samma be-
stammelser infors nu i denna lag.

Om en tjansteinnehavare ar forédldraledig ar han eller hon skyldig att félja
de bestammelser som utfardats for sokande av den foraldradagpenning som
utbetalas till arbetsgivaren vid foraldraledighet enligt sjukforsakringslagen.
I 15 kap. 2 § i sjukforsakringslagen finns bestdmmelser om hur ansékan om
ersattning vid foraldraledighet gors och om s6kandens skyldigheter att lamna
de uppgifter som behovs. En ersattning eller forman ska sokas skriftligen hos
Folkpensionsanstalten. En dagpenningsforman kan dven sokas av den for-
sakrades arbetsgivare, om arbetsgivaren har ratt till dagpenningsférmanen
enligt 7 kap. 4 8. Sokanden ska ldmna Folkpensionsanstalten de uppgifter
som behdvs for beviljande och utbetalning av formanen eller ersattningen.

45 § Vardledighet. Rétten till vardledighet regleras idag i tjanstekollektivav-
talet. Enligt avtalet har en tjansteman ratt till vardledighet for sitt barn eller
ett barn som varaktigt bor i tjanstemannens hushall tills barnet fyller tre ar.
En adoptivforalder har ratt till vardledighet under tva ar fran adoptionen.
Vardledigheten ka tas ut i tva perioder som ar minst en manad langa.

| arbetsavtalslagen fick motsvarade bestdammelser for arbetstagare. Land-
skapsregeringen foreslar nu att bestammelser om ratten till vardledighet tas
in i lagen. Sa som idag kan detaljer kring vardledigheten tas in i tjanstekol-
lektivavtalet.

46 § Anhorigvard. | artikel 6 i direktivet om balans mellan arbete och privat-
liv finns bestdammelser om rétten for arbetstagare att ta ut fem arbetsdagar
per ar for vard av en anhorig. Aven andra referensperioder an ett ar kan an-
vandas, sasom per person som behdver vard eller per fall. Ratten till tjanst-
ledighet innebér inte en ratt till avionad ledighet utan endast ratt till ledighet.
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Enligt artikel 3 i direktivet avses med ledighet for vard av anhdrig en le-
dighet fran arbetet for att ge personlig omvardnad eller stod till en anhorig
eller en person som bor i samma hushall som arbetstagaren och som &r i be-
hov av omfattande omvardnad eller stod av ett allvarligt medicinskt skal.
Med anhdrig avses en arbetstagares barn, fordldrar, make eller partner i re-
gistrerat partnerskap.

Enligt 1 mom. har tjansteinnehavaren rétt till tjanstledigt under fem ar-
betsdagar per kalenderar for att ge personligt bistand eller stod till en anhorig
eller till en annan narstdende som bor i samma hushall som tjansteinnehava-
ren, om den anhdrige eller narstaende till foljd av en allvarlig sjukdom eller
allvarlig skada som avsevart minskat funktionsformagan behover sadant be-
tydande bistand eller stod som forutsatter tjansteinnehavarens omedelbara
narvaro. Tjansteinnehavaren har rétt till ledighet ocksa for att delta i termi-
nalvard for en sadan anhorig eller narstaende som avses ovan. Bestammelsen
innebdr att tjinsteinnehavaren har en absolut rétt till tjanstledighet under fem
arbetsdagar per ar. Utdver det kan arbetsgivaren bevilja ytterligare ledighet
om behov finns. Fragan &r da om en individuell provning utan en absolut ratt
for tjansteinnehavaren.

Med anhorig avses tjansteinnehavarens barn, foralder, make och sambo
samt den andra parten i ett registrerat parforhallande. Ledighet for vard av
anhorig kan aven tas ut for erbjudande av bistand eller stod till ndgon annan
narstaende som bor i samma hushall som tjansteinnehavaren. For att fa le-
dighet for erbjudande av bistand eller stod till ndgon annan narstaende &n en
sadan anhorig som anges i paragrafen forutsatts att tjiansteinnehavaren bor i
samma hushall med denne under familjeliknande forhallanden. Sadana néar-
staende som avses i paragrafen kan darmed vara till exempel barn till tjans-
teinnehavarens make som bor i samma hushall som tjansteinnehavaren.

Direktivet om balans mellan arbete och privatliv I&amnar nationellt spel-
rum att definiera ett sddant allvarligt medicinskt skal som utgor grunden for
ledighet for vard av anhorig samt narmare forutséttningar for ledigheten.
Villkoren for ledighet for vard av anhorig ar strikta, vilket motsvarar bestam-
melserna i direktivet. Det &r inte mdjligt att entydigt definiera forutsattning-
arna pa lagniva beroende pa att situationerna kan vara olika. En forutsattning
for ledighet for vard av anhorig &r att den anhoriga behover betydande bi-
stand eller stod som forutsatter tjansteinnehavarens omedelbara narvaro pa
grund av att den anhdriga behdver mycket hjalp till féljd av avsevart nedsatt
fysisk eller psykisk funktionsformaga. Dessutom ska det forutsattas att be-
hovet av bistand eller stod orsakas av en allvarlig sjukdom eller skada som
avsevart har minskat den anhorigas funktionsférmaga.

For att undvika onddig belastning av halso- och sjukvarden ar det inte
motiverat att forutsatta att en lakare ska bedoma funktionsformagan. Hjélp-
behovet kan hanfora sig till att den anhdriga inte klarar av sina dagliga rutiner
ensam. Hjalpbehovet i de dagliga rutinerna kan gélla exempelvis skotsel av
medicinering och andra motsvarande dagliga funktioner. Ledighet for vard
av anhorig kan ocksa tas ut till exempel for att f6lja den anhdriga till en mot-
tagning pa sjukhus eller for att skaffa tjanster till exempel nar en anhorig
atervander hem fran sjukhusvard. Att bista en anhorig som exempelvis bor
pa en annan ort kan forutsatta en langre ledighet fran arbetet an da man hjal-
per en anhorig som ar bosatt pa samma ort.

Ledighet for vard av anhorig eller narstdende ska inte hindras av att bi-
standet eller stodet till den anhdriga skulle kunna ordnas pa nagot annat sétt,
och ledighet for vard av anhorig behover alltsa inte vara den metod som an-
vands i sista hand for att bemota en anhdrigs eller nérstaendes behov av bi-
stand eller stod. Tjansteinnehavaren ska ha rtt till ledighet for vard av anho-
rig dven nar den anhdriga eller den narstaende personen &r i terminalvard.
Det anses vara motiverat att separat ndmna terminalvard i paragrafen pa
grund av behovet av narvaro och psykiskt stod i sadana situationer.
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47 § Politiska uppdrag och anstéllning vid en nordisk institution. | paragra-
fen hénvisas till den lagstiftning som reglerar ratten till tj&nstledighet for
uppdrag som riksdagsledamaot, lagtingsledamot eller medlem av landskaps-
regeringen.

Enligt 1 § i landskapslagen om tjanstledighet for uppdrag som riksdags-
ledamot, lagtingsledamot eller medlem av landskapsregeringen har den som
star i offentligrattsligt anstallningsforhallande till landskapet och som valts
till riksdagsledamot, lagtingsledamot eller medlem av landskapsregeringen
ratt till tjanstledighet for uppdraget, med vissa undantag. Rétten till tjanstle-
dighet galler inte den som ar anstélld vid landskapsregeringen som forvalt-
ningschef, avdelningschef eller lagberedningschef.

Ratten till tjanstledighet galler for den tid uppdraget varar, dock inte
langre an en mandatperiod. | fraga om uppdrag som medlem av landskaps-
regeringen omfattar mandatperioden dven tiden efter ett lagtingsval tills en
ny landskapsregering har tillsatts. Efter en mandatperiod beviljas tjanstledig-
het for sadant politiskt uppdrag bara den som har rétt till tjanstledighet for
sadant uppdrag och som tidigare varit tjanstledig for sadant uppdrag om
tjanstledigheten da varade kortare tid an en mandatperiod eller om det har
forflutit minst tva mandatperioder sedan han eller hon senast var tjanstledig.

Om den som inte har ratt till tjanstledighet eller vars rétt till tjanstledighet
gatt ut utses till ett politiskt uppdrag, anses tjanstefoérhallandet ha upphort
efter en tid som motsvarar den uppsagningstid som galler for tjansteinneha-
varen raknat fran den dag han eller hon tilltrader uppdraget.

48 § Varnplikt. En tjansteinnehavare som ska fullgdra sin varnplikt i Finland
har ratt till tjansteledighet under denna tid. Rétten géller uttryckligen endast
varnplikt som fullgérs i Finland. En tjansteinnehavare som till exempel in-
kallats for att fullgora sin varnplikt i Sverige maste anhalla om tjanstledighet
for denna tid i enlighet med bestdmmelserna i 41 8.

49 § Avbrytande eller aterkallande av tjanstledighet. En tjanstledighet kan
aterkallas eller avbrytas pa tjansteinnehavarens begaran. Om tjansteinneha-
varen anvander tjanstledighet for nagot annat an vad den beviljats for kan
arbetsgivaren aterkalla eller avbryta ledigheten.

8 kap. Semester

50 § Semester. Bestimmelser om semester finns i landskapslagen (2013:43)
om tillampning av semesterlagen pa landskapets och kommunernas tjanste-
maén. Enligt lagen tillampas semesterlagen (FFS 162/2005) med vissa avvi-
kelser.

Enligt lagen &r tjansteinnehavaren berattigad till semester under tva och
en halv vardag for varje full kvalifikationsmanad. Kvalifikationsaret ar tiden
mellan 1 april och 31 mars. Om tjansteforhallandet fore utgangen av kvalifi-
kationsaret har fortgatt utan avbrott en kortare tid an ett ar, har arbetstagaren
dock ratt till semester under tva vardagar for varje full kvalifikationsmanad.
Vid berdknandet av semesterns langd avrundas en del av en dag till en hel
semesterdag. Semesteraret pagar fran 2 maj till 30 september. I lagen finns
aven bestdammelser om semesterlén och semesterersattning och om hur se-
mestern ges. | tjanstekollektivavtalet har Gverenskommits om ytterligare be-
stdmmelser om semester.


https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199944
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199944
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201343
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201343
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201343
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9 kap. Permittering

51 § Allméant. Permittering innebar att en tjansteinnehavares tjansteutdvning
och l6neutbetalning avbryts antingen helt eller delvis medan tjansteforhal-
landet i Gvrigt bestar. Permitteringen kan galla en viss tid eller vara tills vi-
dare om arbetsgivaren inte pa forhand kan bedoma exakt hur lang permitte-
ring som &r motiverad. En tjansteinnehavare kan dock alltid permitteras for
hdgst 90 dagar. Denna maximitid kan inte férlangas genom tjanstekollektiv-
avtal utan &r absolut.

Permittering &r ett undantagsforfarande och kan endast ske av de orsaker
som bestams i lag. Permitteringen kan genomféras pa flera satt. Permitte-
ringen kan ske pa heltid sa att hela tjansteutévningen avbryts for en viss be-
stamd tid eller pa deltid sa att arbetsveckan eller arbetsdagen forkortas. Det
ar arbetsgivaren som beslutar om hur permitteringen ska genomféras. Ar-
betsgivaren ska dock ta hansyn dven till tjansteinnehavarnas intressen och
genomfdra permitteringen s att tjansteinnehavarna utsetts for en sa liten ola-
genhet som mojligt. Samtliga tjansteinnehavare kan beréras av permittering,
det vill séga aven tjanstforrattande och tillfalliga tjansteinnehavare.

Under den tid en tjansteinnehavare ar permitterad fran sin tjansteutévning
har tjinsteinnehavaren rétt att utan begransning ta annat arbete.

52 § Permitteringsorsaker. Det finns tre olika orsaker som ger arbetsgivaren
ratt att permittera. Det forsta ar att tjansteinnehavarens uppgifter eller arbets-
givarens mojligheter att erbjuda uppgifter for en tjansteinnehavare tillfalligt
har minskat och att det inte ar skéligt for arbetsgivaren att erbjuda andra upp-
gifter eller ndgon uthildning som &r lamplig for arbetsgivarens behov. Det
kan galla situationer da efterfragan pa en viss typ av tjanster inom forvalt-
ningen minskat, men det inte finns skél att sdga upp tjansteinnehavaren.
Detta kan bero pa sasongsméassiga minskningar av efterfragan eller situat-
ioner, sd som under coronapandemin, da olika verksamheter inom forvalt-
ningen stangs ner helt for en tid. En forutsattning ar att uppgifterna for just
den tjansteinnehavare som permitteras har minskat. Villkoret att arbetsgiva-
ren om det &r skaligt ska erbjuda tjansteinnehavaren andra uppgifter eller
utbildning omfattar i forsta hand den enskilda myndigheten men mdjligheten
att erbjuda andra uppgifter kan om det ar rimligt och genomfdrbart avse dven
andra delar av landskapsforvaltningen.

Den andra orsaken &r att permittering ar nédvandig pa grund av landskap-
ets ekonomi. Da ar permitteringen ett satt att temporart minska landskapets
I0neutgifter. | dessa fall ska permitteringen rikta sig opartiskt mot hela per-
sonalen och arbetsgivaren har inte ratt att valja ut vissa personalgrupper som
blir foremal for permittering. Ett beslut om permittering som omfattar all
personal inom landskapsforvaltningen ska foregas av en noggrann bedom-
ning av situationen.

Den tredje orsaken dr att arbetsgivaren och tjansteinnehavaren avtalar om
en permittering medan tjansteforhallandet pagar. Det har &r fraga om en in-
dividuell permittering som endast kan galla permittering av en tjansteinne-
havare i ett konkret och enskilt fall. Man kan alltsa inte ta in villkor vid an-
stallningen som skulle ge arbetsgivaren en allman ratt till permittering under
tjansteforhallandet pa lindrigare grunder an de som framgar av lagen.

53 § Forhandsmeddelande om permittering. Arbetsgivaren &r skyldig att ge
forhandsinformation om att en permittering kommer att bli aktuell till de
tjansteinnehavare som kommer att bli féremal for permitteringen. Informat-
ionen ges som ett meddelande om orsaken till permitteringen, hur omfattande
permitteringen kommer att vara (méangden tjansteinnehavare som omfattas),
hur den ska genomfoéras (totalt avbrott, deltid) samt uppgifter om nar



40

permitteringen boérjar och dess langd. Om informationen galler flera tjanste-
innehavare kan forhandsinformationen ocksa ges till samtliga tjansteinneha-
vare som drabbas eller till fortroendemannen.

Forhandsmeddelande om permittering ska ges sa fort som majligt efter
att arbetsgivaren konstaterat ett behov, men senast inom 14 dagar for det att
permitteringen bdrjar. Enligt nuvarande bestammelser ska férhandsinform-
ation ges inom 90 dagar. Landskapsregeringens bedémning &r att denna tid
ar for lang for att permittering ska vara ett instrument som praktiskt ska
kunna anvandas. Minimitiden hindrar inte att arbetsgivaren informerar tjans-
teinnehavarna langt tidigare om detta ar mojligt.

54 § Beslut om permittering. Till skillnad fran bestammelserna i gallande lag
foreslas att permittering som beror pa att tjansteinnehavarens uppgifter eller
forutsattningarna for arbetsgivaren att erbjuda uppgifter tillfalligt har mins-
kat och arbetsgivaren inte skéligen kan erbjuda andra uppgifter eller ngon
utbildning som lampar sig for arbetsgivarens behov ska fattas av respektive
arbetsgivare. Det vill sdga landskapsregeringen fattar beslutet for den all-
maénna forvaltningen och for tjansteinnehavare inom de underlydande myn-
digheterna fattas beslutet av den underlydande myndigheten. Detta &r moti-
verat eftersom beslutet inte géller hela landskapsférvaltningen utan endast
en del av tjansteinnehavarna. Da ar det &ndamalsenligast att beslutsfattandet
delegeras till de underlydande myndigheterna i fragor som ror tjansteinneha-
vare vid dessa myndigheter.

Landskapsregeringen foreslar att beslut om permittering ska fattas av
landskapsregeringen da det galler permittering pa grund av landskapets eko-
nomiska situation. Detta géller alltsa saval den allmanna forvaltningen som
underlydande myndigheter. Det & motiverat att landskapsregeringen fattar
beslutet i denna typ av permitteringar eftersom det géller hela landskapsfor-
valtningen och inte enskilda grupper av tjansteinnehavare.

Permitteringsbeslutet ska ges till tjansteinnehavaren personligen minst
14 dagar innan permitteringen inleds eller skickas per brev om personlig del-
givning inte ar mojligt.

Av beslutet ska framga orsaken, tidpunkten och langden. Om permitte-
ringen &r tills vidare ska den berdknade langden framga. Om permitteringen
ar tills vidare ska tjansteinnehavaren meddelas senast en vecka fore tjanste-
utévningen ska aterupptas efter permitteringen.

55 § Uppsagning av tjansteférhallande i samband med permittering. En
tjansteinnehavare har ratt att sdga upp sig under permitteringen och behdéver
inte da iaktta bestaimmelserna om uppséagningstid. Undantag fran detta &r
sista veckan av permitteringen om tjansteinnehavaren kanner till nér permit-
tering tar slut.

Om arbetsgivaren sager upp tjansteinnehavaren under permitteringstiden
har tjansteinnehavaren ratt till 16n fOr en tid som motsvarar uppsagningsti-
den. Fran lonen far arbetsgivaren dra bort 16n for 14 dagar under forutsatt-
ning att arbetsgivaren har meddelat om permitteringen i enlighet med be-
stdmmelserna i 53 8 minst 14 dagar for permitteringen bdrjade.

56 § Ersattning for inkomstbortfall. Om ett permitteringsbeslut upphévs ge-
nom en dom pa grund av att det saknas en lagenlig grund for uppsagningen
har tjansteinnehavaren rétt till ersattning for den inkomst han eller hon gatt
miste om under permitteringen. Bestdmmelser om ersattning for inkomst-
bortfall finns i 72 §.
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10 kap. Avslutande av tjansteforhallande

57 8§ Nar ett tjansteforhallande upphor utan uppsagning. Ett tjansteforhal-
lande upphdr i vissa fall utan uppsagning och uppséagningstid. Det ar for det
forsta da en tidsbestamd anstéllningsperiod tar slut. For det andra upphor
tjansteforhallandet da en ordinarie tjansteinnehavare utnamns till en annan
ordinarie tjanst vid landskapsférvaltningen eller vid Alands lagting. For det
tredje upphor ett tjansteforhallande utan nagot sarskilt beslut da tjansteinne-
havaren uppnar sin avgangsalder. En tjansteinnehavare kan beviljas ratt att
fortsatta arbeta i samma tjansteforhallande under en viss tid efter att avgangs-
aldern uppnatts. Ratten beviljas alltid for en viss tid och alltid for hogst tva
ar. Beslutet om fortsatt tjanstgoring efter avgangséldern ska fattas innan
tjansteinnehavaren uppnar avgangsaldern. Da tiden gar ut kan ratten for-
langas for viss tid, hogst tva ar at gangen.

| de fall da tjansteinnehavaren utnamnts till en annan tjanst och arbetsgi-
varen beslutat att tjansteforhallandet ska bérja med en prévotid, kan tjanste-
innehavaren ansdka om tjanstledighet under prévotiden. Om tjansteinneha-
varen beviljas tjanstledighet anses han inte ha avgatt fran den tidigare tjans-
ten. Om tjansteinnehavaren efter att prévotiden ar slut fortsatter sin anstall-
ning i den nya tjansten anses han ha avgatt fran den tidigare tjansten utan att
nagot sarskilt beslut behover fattas.

Ett tjansteforhallande upphor utan uppsagning och uppsagningstid for en
vikarie da den ordinarie tjansteinnehavaren atergar till arbetet med stod av
lag eller tjanstekollektivavtal, oberoende av den tid for vilken vikarien har
anstallts. Ett tjansteforhallande for en tjansteinnehavare som beviljats full in-
validpension tills vidare upphor da tjansteinnehavarens ratt till 16n for sjuk-
domstid upphor. Om arbetsgivaren far kdannedom om beslutet om invalid-
pension vid ett senare tillfalle sa upphor tjanstehallandet den manad da be-
slutet delges.

58 § Avgangsalder. Avgangsaldrarna ar indelade i tre grupper och ar bero-
ende av fodelsearet sa att de aldre argangarna har en lagre avgangsalder. Fran
och med de som ar fodda ar 1962 ar avgangsaldern 70 ar och densamma for
alla.

For den som ar fodd fore 1957 ar avgangsaldern 68 ar och for den som &r
fodd mellan 1958 och 1961 &r avgangsaldern 69 ar.

59 § Arbetsintyg. Da ett tjansteforhallande avslutats har tjansteinnehavaren
ratt att begéra ett arbetsintyg av arbetsgivaren. Av arbetsintyget ska alltid
framkomma tjansteforhallandets langd och tjansteuppgifterna. Om tjanstein-
nehavaren begér det ska aven orsaken till att tjansteforhallandet upphort och
en bedémning av tjansteinnehavarens yrkesskicklighet och hur tjansteinne-
havaren skott sina tjansteuppgifter framga av intyget. Det innebér alltsa att
arbetsgivaren inte ensidigt kan ta in sddana uppgifter i arbetsintyget.

Arbetsintyget ska som huvudregel begaras inom tio ar efter att tjanstefor-
hallandet avslutades. Om mer &n tio ar gatt ar arbetsgivaren endast skyldig
att ge ett intyg om det inte orsakar oskaliga svarigheter for arbetsgivaren. Om
tjansteinnehavaren vill att intyget kompletteras med orsaken och en bedém-
ningsdel ska intyget begaras inom fem ar. Det ar motiverat att ha en kortare
tid for dessa uppgifter eftersom de kraver mer an de uppgifter som finns spa-
rade elektroniskt hos arbetsgivaren. De kréver att den som skriver bedém-
ningen personligen ska ha arbetat med tjansteinnehavaren.

I lagen om integritetsskydd i arbetslivet finns bestdmmelser om behand-
ling av personuppgifter for arbetstagare, och bestammelserna ska aven till-
lampas pa tjansteman och de som star i tjansteforhallande. Enligt 3 § far ar-
betsgivaren behandla endast sadana personuppgifter som har direkt relevans
for arbetstagarens arbetsavtalsforhallande och som har att gora med
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hanteringen av rattigheter och skyldigheter for parterna i arbetsavtalsforhal-
landet eller med de formaner arbetsgivaren erbjuder arbetstagarna eller med
arbetsuppgifternas sarskilda natur.

11 kap. Uppsagning av tjansteforhallande

60 § Uppsagning av personliga orsaker. Till skillnad fran ett arbetsavtals-
forhallande baserar sig ett tjansteforhallande inte pa ett avtal mellan tva par-
ter utan pa en ensidig handling i form av en utndamning eller ett forordnande.
| ett tjansteforhallande &r tjansteplikten och utférandet av tjansteuppgifterna
ar det centrala och kravet pa tjansteinnehavarens objektivitet, opartiskhet och
sjalvstandighet motiverar ett forhallandevis starkt anstallningsskydd.

Enligt 2 kap. 19 § i grundlagen far ingen avskedas fran sitt arbete utan
laglig grund. Det innebar att en uppségning alltid kraver lagstdd. | paragrafen
foreslas att en uppsagning av ett tjansteforhallande ska krava vagande skal
och att arbetsgivaren ska kunna pavisa ett sadant vagande skal som &r objek-
tivt, sakligt och skaligt for att en uppsagning ska vara majlig. Skalen far inte
vara godtyckliga eller innebdra att arbetsgivarens prévningsratt missbrukas.
Da skalet prévas ska situationen bedomas som en helhet; inte bara forhallan-
det mellan tjansteinnehavaren och arbetsgivaren ska bedémas utan dven si-
tuationen i arbetsgemenskapen och medborgarnas ratt till god forvaltning.

| andra momentet anges sadana vagande skal som kan anses vara objek-
tiva, skaliga och sakliga. Dit hor allvarliga brott mot eller asidosattande av
tjansteplikten som ar av vasentlig betydelse. Sadana brott mot tjansteplikten
ar till exempel upprepad olovlig franvaro fran arbetet utan tillstand och utan
att anmala om forhinder. Aven vagran att folja tjansteorder kan vara ett skal
for uppsagning om véagran som helhet kan uppfattas som allvarlig. Likasa
upprepat bruk av alkohol i samband med tjansteutévningen kan ge vara ett
skal for uppséagning. Listan pa skal i 2 mom. ar inte uttdmmande utan dven
andra skal som beddms som objektiva, sakliga och skéliga kan ge arbetsgi-
varen ratt att sdga upp tjansteinnehavaren.

En sadan vasentlig forandring i tjansteinnehavarens personliga arbetsfor-
utsattningar som innebér att tjansteinnehavaren inte langre kan klara av sina
arbetsuppgifter ar ett godtagbart skél till uppsdagning. Om till exempel en
tjansteinnehavare som arbetar med transportuppgifter far sitt kérkort indra-
get for en langre tid kan detta vara ett godtagbart skal for uppsagning. Detta
forutsatter dock att tjansteinnehavaren inte kan forflyttas till andra uppgifter
under den tid korkortet &r indraget och att tiden for indragningen ar sa lang
att det kan anses att forandringen i tjansteinnehavarens arbetsforutsattningar
ar bestdende. Innan en tjansteinnehavare sags upp pa grund av en sadan va-
sentlig forandring av de personliga arbetsforutsattningarna som innebér att
tjansteinnehavaren inte langre kan klara av sina arbetsuppgifter, ska arbets-
givaren undersdka mojligheten att omplacera tjansteinnehavaren till ett annat
tjansteforhallande i enlighet med bestammelserna i 74 §.

Sasom framgar av 24 § ar arbetsgivaren skyldig att behandla alla tjanste-
innehavare opartiskt, vilket har sin grund i grundlagens 6 & som bestammer
att ingen far sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
dvertygelse, asikt, halsotillstand eller ndgon annan orsak som géller hans el-
ler hennes person. | Gverensstdmmelse med dessa bestdmmelser finns be-
stammelser i tredje momentet om nar tjansteinnehavaren inte far sagas upp.
Det ar for det forsta sjukdom, funktionsnedsattning eller olycksfall, om det
inte ar sa att tjansteinnehavarens arbetsformaga minskat sa vasentligt att det
inte ar rimligt att arbetsgivaren ska fortsatta tjansteforhallandet. En tjanste-
innehavare far inte heller sagas upp for att han eller hon har deltagit i en
stridsatgard som en tjansteinnehavarforening har vidtagit i enlighet med for-
eningens beslut. Likasa far en tjansteinnehavare inte sagas upp pa grund av
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sina politiska, religiosa eller andra asikter eller for att han eller hon deltar i
samhallsverksamhet eller foreningsverksamhet. Inte heller det att tjanstein-
nehavaren anvander sig av de rattsskyddsmedel som star till forfogande ger
ratt att séga upp tjansteinnehavaren. Till rattsskyddsmedlen hor att tjanstein-
nehavarens samtycke kravs for vissa atgarder, att tjansteinnehavaren har ratt
att bli hord for vissa beslut, ratten att gora rattelseyrkande och ratten att dver-
klaga beslut genom besvér.

Om arbetsgivaren vill sdga upp en tjansteinnehavare av personliga skal
ska uppsagningen goras inom skalig tid efter att arbetsgivaren fatt kinnedom
om uppsagningsgrunden.

61 § Uppsagning da en tjanst dras in. Da en tjanst dras in har arbetsgivaren
under vissa forutsattningar ratt att saga upp tjansteforhallandet. Huvudkravet
ar att tjansteinnehavaren inte kan omplaceras i enlighet med bestdmmelserna
i 74 8 till en annan tjanst med uppgifter som inte véasentlig avviker fran de
tidigare uppgifterna eller kan utbildas for nya uppgifter. Saval omplace-
ringen som utbildningen ska vara skalig for tjansteinnehavaren. Till exempel
kan arbetsgivaren inte stélla krav pa en ny hégskoleutbildning. Om indrag-
ningen av tjansten beror pa en omorganisering kravs dessutom att féljderna
av uppsagningen ar rimliga for tjansteinnehavaren i férhallande till omorga-
niseringens syfte.

62 § Uppsagningsskydd for en tjansteinnehavare som &r gravid eller har be-
viljats foraldraledighet. Den som &r gravid, nyligen fott barn eller som am-
mar atnjuter ett sarskilt skydd for sin hélsa och sin sakerhet med stod av di-
rektivet om atgarder for att forbattra sakerhet och halsa pa arbetsplatsen for
arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott barn eller ammar*? (médra-
skyddsdirektivet). Enligt artikel 10 i direktivet ska medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for att forhindra att sadana arbetstagare som avses i ar-
tikel 2 sags upp under tiden fran borjan av graviditeten och till utgangen av
den barnledighet som avses i artikel 8.1. | artikel 8.1 bestdms att medlems-
staterna ska vidta nodvéndiga atgarder for att sakerstélla att arbetstagare ar
berattigade till sammanhéangande barnledighet under minst 14 veckor under
tiden fore eller efter forlossningen enligt nationell lagstiftning eller praxis.
Om en arbetstagare sags upp under tiden fran borjan av graviditeten och till
utgangen av barnledigheten, ska arbetsgivaren lamna en uttdmmande skrift-
lig motivering till detta.

I enlighet med bestdmmelserna i EU direktivet bestdms i 1 mom. att ar-
betsgivaren inte far sdga upp den som ar gravid eller har beviljats foraldrale-
dighet. Enligt bestdmmelserna i andra momentet anses en uppsagning av en
tjansteinnehavare som &r gravid eller som beviljats foraldraledighet ha berott
pa det faktum att tjansteinnehavaren &r gravid eller foraldraledig om arbets-
givaren inte kan visa att orsaken ar en annan. Om en tjanst dras in far arbets-
givaren endast sdga upp en gravid eller foraldraledig tjansteinnehavare om
arbetsgivarens verksamhet upphdor helt och hallet.

63 § Uppsagningsskydd for fortroendemén. Fortroendeméannens uppgift ar
att bevaka tjansteinnehavarnas intressen pa arbetsplatsen. En fortroendemans
sérskilda position som representant for personalen gentemot arbetsgivaren
gor att det a&r motiverat med ett sérskilt uppsagningsskydd for fortroendeman.

Om orsaken till en uppségning av en fortroendeman ar personliga skél
krdvs forutom en tillrdcklig uppsagningsgrund dven att minst halften av de
tjansteinnehavare och arbetstagare som fértroendemannen representerar ger
sitt samtycke till uppsagningen. Om orsaken till att en fortroendeman sdgs

12 R&dets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgarder for att férbattra sdkerhet och héalsa
pa arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar
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upp ar att hans eller hennes tjanst dras krévs att verksamheten helt och hallet
avslutas och att en omplacering inte & mdgjlig. Enligt 74 § 2 mom. kan en
tjansteinnehavare omplaceras utan att ha gett sitt samtycke om hans eller
hennes tjanst dras in. Tjansteinnehavaren far endast omplaceras till en sadan
tjanst vars behdrighetsvillkor han eller hon uppfyller och som kan anses vara
lamplig for tjansteinnehavaren.

64 § Uppsagning av en tillfallig tjansteinnehavare. Enligt 56 § i nuvarande
tjanstemannalag har landskapsregeringen rétt att séga upp en tillfallig tjans-
teman, det vill séga en tjansteinnehavare som utnamnts till ett tjansteforhal-
lande for viss tid for ett bestamt arbete eller en bestamd uppgift, da skal dar-
till foreligger. Landskapsregeringen konstaterar att det finns skél att forbattra
uppsagningsskyddet for tillfalliga tjansteinnehavare och foreslar att det kravs
att arbetsgivaren har véagande skal for att ha ratt att sadga upp en tillfallig
tjansteinnehavare. | lagen anges uttryckligen tva sadana vagande skal, en or-
ganisatorisk forandring och ekonomiska orsaker. Det kan till exempel gélla
en situation da ett projekt avslutas i fortid och den tillfalligt anstallda pro-
jektledaren inte langre har nagon uppgift. Da har arbetsgivaren ratt att siga
upp projektledaren. De skél som anges i paragrafen ar inte en uttmmande
lista och &ven andra végande skal kan ge ratt till uppségning av en tillfallig
tjansteinnehavare.

65 § Varning fore uppsagning. Arbetsgivaren maste ge en varning at en
tjansteinnehavare innan en uppsagning pa grund av allvarliga brott mot eller
asidosattande av de forpliktelser som féljer av tjansteforhallandet, lag eller
bestammelser och som ar av vasentlig betydelse for tjansteférhallandet. | och
med varningen har tjdnsteinnehavaren mojlighet att ratta sitt forfarande. Om
grunden for uppsagningen ar sa allvarlig att det inte &r rimligt att arbetsgiva-
ren ska fortsatta tjansteforhallandet behdver arbetsgivaren dock inte ge en
varning fore uppsagningen.

66 § Uppsagningstid da arbetsgivaren séger upp tjansteférhallandet. Upp-
sagningstiden &r beroende pa vem som séager upp tjansteforhallande, arbets-
givaren eller tjansteinnehavaren, och hur lange tjansteforhallandet varat.
Idag regleras uppséagningstiden inte i lag utan i tjanstekollektivavtalet. Enligt
bestammelserna i tjanstekollektivavtalet ar uppséagningstiden tva manader
for tjansteforhallanden som har fortgatt utan avbrott i hogst fem ar; tre ma-
nader om anstallningsforhallandet till landskapet har fortgatt utan avbrott i
mera dn fem men hogst nio ar; fyra manader om anstéllningsforhallandet till
landskapet har fortgatt utan avbrott i mera an nio ar men hogst tolv ar; fem
manader om anstallningsforhallandet till landskapet har fortgatt utan avbrott
i mera &n tolv ar men hogst 15 ar samt sex manader om anstallningsforhal-
landet till landskapet har fortgatt utan avbrott i mera an 15 ar.

Landskapsregeringen foreslar nu att bestammelserna om uppsagningsti-
der tas in i lagen. Tiderna foreslas vara i stort sett desamma som i dag. For
de anstallningsforhallanden som varit kortare an ett ar foreslas en forandring
sa att uppsagningstiden ar minst en manad i stallet for tva manader som idag.
Da arbetsgivaren sager upp ett tjansteférhallande foreslas en uppsagningstid
om minst tvd manader om tjansteforhallandet varat mer &n ett men hogst fem
ar; tre manader om tjansteforhallandet varat mer an fem men hogst nio ar;
fyra manader om tjansteforhallande varat mer an nio men hogst tolv ar; fem
manader om tjansteforhallande varat mer &n tolv ar men hogst 15 ar samt sex
manader om tjansteforhallande varat mer &n 15 ar.
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67 § Uppsagningstid da tjansteinnehavaren sager upp tjansteforhallandet.
Aven da tjansteinnehavaren siger upp tjansteforhallandet ar uppsagningsti-
den beroende av hur lange tjansteforhallandet varat.

Idag ar uppsagningstiderna enligt tjanstekollektivavtalet da en tjansteman
sager upp tjansteforhallandet minst om en manad. Om anstallningsforhallan-
det till landskapet har fortgatt i mera &n tio ar, &r uppsagningstiden minst tva
manader. For en tillfallig tjansteman, en tjansteforrattande tjansteman eller
tjansteman pa prévotid ar uppsagningstiden minst 14 dagar.

Ocksa vad galler uppségningstiderna da tjansteinnehavaren sager upp an-
stallningsforhallandet foreslas att bestammelserna tas in i lag. For tjanstefor-
hallandet som varat hogst ett ar utan avbrott foreslas uppséagningstiden vara
minst 14 dagar. Om tjansteforhallande varat mer &n ett ar men hogst tio ar
utan avbrott foreslas uppsagningstiden vara en manad och om tjansteforhal-
landet varat mer &n tio ar foreslas uppséagningstiden vara tva manader.

68 § Forfarande vid uppsagning. En uppsagning ska alltid goras skriftligt
och en muntlig uppsagning &r inte giltig och har ingen inverkan pa tjanste-
forhallandet. Dé arbetsgivaren sager upp tjansteforhallandet ska beslutet om
uppséagning motiveras.

Uppségningstiden bdrjar dagen efter att uppsagningen delgivits eller
meddelats. Om det inte & mojligt att delge tjansteinnehavaren personligen
far uppséagningen delges genom bevislig delgivning. Vid delgivning ska be-
stammelserna i forvaltningslagen for landskapet Aland féljas. | 9 och 10 kap.
i lagen finns bestdmmelser om delgivning. Enligt 50 8§ kan beslut delges som
vanlig, bevislig eller offentlig delgivning. Delgivning kan &ven verkstéllas
som vanlig eller bevislig elektronisk delgivning. I 55 § finns bestdimmelser
om bevislig delgivning med vilket avses att delgivningen sker per post mot
mottagningsbevis, direkt till mottagaren eller hans eller hennes foretrédare
eller som stamningsdelgivning. |1 58 § i forvaltningslagen finns bestammelser
om bevislig elektronisk delgivning. Enligt bestammelserna far en handling,
som enligt lag ska séndas med post mot mottagningsbevis eller delges bevis-
ligen pa nagot annat satt, med partens samtycke delges ocksa som ett elektro-
niskt meddelande, dock inte per telefax eller pa darmed jamforbart satt. Myn-
digheten ska da meddela att parten eller dennes foretradare kan hamta hand-
lingen fran en av myndigheten anvisad server, databas eller nagon annan fil.
Parten eller dennes foretradare ska identifiera sig nar handlingen hamtas. Vid
identifieringen ska en identifieringsteknik som &r datatekniskt tillforlitlig och
bevislig anvandas. En handling anses ha delgivits nar den har hamtats fran
den lank som myndigheten anvisat enligt 1 mom. Om handlingen inte har
hamtats inom sju dagar fran myndighetens meddelande, iakttas vid delgiv-
ningen vad som bestdms annanstans i lag om delgivning.

Om orsaken till uppsagningen visar att tjansteinnehavaren ar sa olamplig
for sina uppgifter att tjansteforhallande inte kan fortsétta kan tjansteinneha-
varen avstangas fran tjansteutovningen direkt efter uppsagningen i enlighet
med bestdmmelserna i 81 8. | dessa fall ar tjansteinnehavaren enligt 3 mom.
berattigad till en ersattning som motsvarar 16nen for uppsagningstiden.

Tjansteinnehavaren kan begdra att en kortare uppségningstid &n den
lagstadgade ska tillampas. FOr att underlatta situationer dar det inte ar i vare
sig arbetsgivarens eller tjansteinnehavarens intresse att tjansteinnehavaren
fortsatter sitt tjansteforhallande under uppsagningstiden, kan parterna
komma Gverens om att tjansteforhallandet upphor omedelbart efter uppsag-
ningen. Tjansteinnehavaren har da ratt till en ersattning som motsvarar I6nen
for uppsédgningstiden. Detta &r ett forfarande som ingendera parten kan kréva
ensidigt utan det forutsatter att parterna ar 6verens.

Innan uppsagningstiden gatt ut kan arbetsgivaren ta tillbaka sin uppsag-
ning om tjansteinnehavaren ger sitt samtycke och tjansteforhallandet fortsét-
ter da utan avbrott.
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Om en tjansteinnehavare sagts upp men uppsagningen inte har vunnit laga
kraft da uppsagningstiden har gatt ut ska tjansteinnehavaren avstiangas da
uppsagningstiden gar ut.

69 § Upphéavning av ett beslut om uppsagning. Om det genom en dom kon-
stateras att en uppségning skett utan lagstadgad grund upphdvs uppsagningen
och tjansteforhallande fortsatter utan avbrott i enlighet med kontinuitetsprin-
cipen. De lagstadgade grunderna &r de som anges i detta kapitel.

Om ett beslut om uppséagning upphédvs pa andra grunder an att uppsag-
ningen skett utan laglig grund, och arbetsgivaren fattar ett nytt beslut om
uppsagning, ska uppsagningen raknas fran det forsta beslutet om uppsagning.
Det som avses har ar fall da det finns en laglig grund for uppsagningen men
det finns brister i forfarandet vid uppsagningen, till exempel om arbetsgiva-
ren inte hort tjansteinnehavaren innan uppségningen. Om uppségningstiden
inte iakttagits sa upphor tjansteférhallandet da uppséagningstiden gatt ut.

70 § Sysselsattningsledighet. En tjansteinnehavare som sagts upp med stod
av bestammelserna i 60 §, det vill sdga pa grund av att tjansten dragits in,
foreslas ha ratt till sysselsattningsledighet med full 16n under uppsagningsti-
den. Sysselséttningsledigheten &r ett omstallningsskydd som ska underl&tta
for tjansteinnehavaren att atervanda till arbetslivet sa snabbt som mojligt ef-
ter uppsagningen. Under ledigheten ska han eller hon delta i utarbetandet av
en sysselsattningsplan vid Alands arbetsmarknads- och studieservicemyn-
dighet; i arbetskraftsutbildning och anslutande praktik eller inlérning i arbe-
tet enligt planen; i arbetssokande pa eget eller myndigheternas initiativ och i
anstallningsintervjuer eller omplaceringstréning.

Ledighetens langd star i relation till uppsagningstiden sa att en uppség-
ningstid om en manad motsvarar fem dagars ledighet, en tid om mer an en
men hogst fyra manader motsvarar tio dagar och sa att en uppsagningstid
som &r langre an fyra manader motsvarar 20 dagars sysselsattningsledighet.

Tjansteinnehavaren ska i god tid meddela arbetsgivaren innan han eller
hon dmnar utnyttja ratten till sysselsattningsledighet samt grunden for ledig-
heten, det vill sdga vilken verksamhet tjansteinnehavaren kommer att delta i
under ledigheten. Arbetsgivaren har réatt att neka tidpunkten for en ledighet
om tidpunkten ar olamplig och orsakar betydande olagenhet for arbetsgiva-
ren.

71 § Bidrag for utbildning som framjar sysselsattningen av en uppsagd tjans-
teinnehavare. En tjansteinnehavare som sagts upp med stéd av bestimmel-
serna i 61 §, det vill sdga pa grund av att tjansten dragits in, foreslas ha ratt
till ett bidrag for sysselsattningsframjande utbildning av arbetsgivaren. Syf-
tet med bidraget &r att underlatta for tjansteinnehavaren att atervanda till ar-
betslivet sa snabbt som mojligt efter uppsagningen. Villkor for bidraget ar
att tjansteinnehavaren varit anstalld hos arbetsgivaren i minst fem ar utan
avbrott innan tjansteforhallande upphorde och att tjansteinnehavaren &r regi-
strerad som arbetssokande hos Alands arbetsmarknads- och studieservice-
myndighet.

Utbildningskostnaderna kan hogst ersdttas med ett belopp som motsvarar
tjansteinnehavarens genomsnittliga 16n for en manad innan tjansteforhallan-
det avslutades. For att utbildningen ska erséttas ska den genomféras inom
fyra manader efter det att uppsagningstiden gick ut. Om det finns vagande
skal kan dven kostnader for en utbildning som genomfors senare erséttas,
forutsatt att tjansteinnehavaren kénner till tidpunkten eller en uppskattning
av tidpunkten for uthildningen nar tjansteforhallandet upphorde.
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72 § Erséattning for inkomstbortfall vid grundls uppsagning. Da det konsta-
teras genom en dom att en tjansteinnehavare blivit uppsagd utan lagstadgad
grund ska tjansteinnehavaren erséttas for det inkomstbortfall som tjanstein-
nehavaren har gatt miste om.

Fran ersattningen ska vissa inkomster och dagpenningar dras av. Det &r
den inkomst som tjansteinnehavaren under samma tid forvarvat i annan an-
stéllning eller som yrkesuttvare eller foretagare och som tjansteinnehavaren
inte skulle ha fatt i tjansten; inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning
och arbetsmarknadsstdd enligt landskapslag en (1998:66) om tillampning i
landskapet Aland av lagen om utkomststdd; sjukdagpenning samt gravidi-
tets- och foréldradagpenning enligt sjukforsékringslagen som for motsva-
rande tid betalats till tjansteinnehavaren samt dagpenning avvagd enligt for-
tjansten, grunddagpenning och arbetsmarknadsstod som utbetalats med stod
av landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet Aland av lagen om
utkomstskydd for arbetslésa. | enlighet med 3 mom. ska motsvarande for-
maner som den uppsagda erhallit i riket eller i ett annat land an Finland jam-
stdllas med de formaner som avses i 2 mom.

73 § Ateranstéllning av uppsagd tjansteinnehavare. Enligt bestimmelserna
i 61 § far arbetsgivaren saga upp tjansteforhallandet da en tjanst dras in om
tjansteinnehavaren, med beaktande av sin yrkesskicklighet och férmaga, inte
skaligen kan forflyttas till en annan tjanst med uppgifter som inte vasentligt
avviker fran tjansteinnehavarens uppgifter eller utbildas for nya uppgifter.
Om arbetsgivaren inom nio manader efter detta behdver anstélla en person
for samma eller liknande uppgifter ar arbetsgivaren skyldig att erbjuda den
uppsagda tjansteinnehavaren ateranstéllning. Ett villkor for detta ar att den
uppsagda &r registrerad som arbetssékande hos AMS. Om arbetsgivaren i
stéllet omplacerar en tjansteinnehavare i enlighet med bestammelsernai 74 8
ar arbetsgivaren inte skyldig att erbjuda ateranstallning at den uppsagda
tjansteinnehavaren. Ratten att bli omplacerad ar alltsa starkare &n ratten att
ateranstallas.

Om arbetsgivaren uppsatligen eller av oaktsamhet later bli att erbjuda en
ateranstéllning da skyldighet till detta finns ska arbetsgivaren betala en er-
sattning at tjansteinnehavaren. Ersattningen kan hogst motsvara den 16n
tjansteinnehavaren hade fatt om tjansteforhallandet skulle ha fortsatt i nio
manader efter uppsagningen. Tjansteinnehavaren ska lamna in en ansokan
om ersattning till arbetsgivaren senast inom ett ar efter att tjansteforhallandet
upphorde.

74 § Omplacering. En tjansteinnehavare kan i vissa fall omplaceras till en
annan tjanst. En tjansteinnehavare kan omplaceras med sitt samtycke om om-
placeringen gor att man kan undvika en férsamring av tjansteinnehavarens
arbetsformaga eller framja ett aterstéllande av tjansteinnehavarens nedsatta
arbetsformaga, om tjansteinnehavarens forutsattningar att fullgora sina tjans-
tealigganden forbattras av omplaceringen eller om omplaceringen beror pa
en annan godtagbar orsak som géller tjansteutdvningen.

En tjansteinnehavare kan &ven omplaceras utan att ha gett sitt samtycke.
Det géller situationer dér tjinsteinnehavarens tjénst dragits in, dar omplace-
ringen beror pa en omorganisering eller da tjansteinnehavarens personliga
arbetsforutsattningar har forandrats sa vasentligt att tjansteinnehavaren inte
langre kan skota sin tjanst. Det att de personliga arbetsforutsattningarna har
forandrats vésentligt &r en uppségningsgrund enligt 60 8 2 mom. 2 punkten.
I 58 § 2 mom. framgar att arbetsgivaren fore en uppsagning pa grund av va-
sentlig forandring av de personliga arbetsforutséattningarna ska utreda om det
ar mojligt att omplacera tjansteinnehavaren.
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En omplacering far endast goras till en tjanst dar tjansteinnehavaren upp-
fyller behorighetsvillkoren och ocksa annars kan anses lamplig. | forsta hand
ska tjansteinnehavaren omplaceras till en tjanst pa samma ort.

| femte momentet anges att omplaceringar som involverar myndigheter
som ar understallda landskapsregeringen kraver samtycke av den underly-
dande myndigheten. Denna bestdmmelse finns i dag i speciallagstiftningarna
for de underlydandemyndigheterna men flyttas nu till denna lag som en ge-
nerell bestammelse som galler alla de underlydande myndigheterna. Lagstift-
ningen om de underlydande myndigheterna foreslas andrade i enlighet med
detta.

| sjatte momentet konstateras att &ven omplaceringar fran tjansteforhal-
lande till arbetsavtalsforhallande kan goras i enlighet med bestammelserna i
denna paragraf. Detta kan tillexempel ske for att forverkliga den malsattning
att renodla anstallningsforhallande som framgar av 5 §, sa att anstallningar i
tjansteforhallande endast ska vara for uppgifter som omfattar utévande av
offentlig makt.

12 kap. Havning av tjansteforhallande

75 § Havning. Sasom konstateras i motiveringen till 37 § foreslar landskaps-
regeringen att man ska franga de disciplinara straffatgarderna. Av de tidigare
atgarderna finns endast den skriftliga varningen kvar som instrument for ar-
betsgivaren. Den skriftliga varningen ska dock inte beaktas som en discipli-
nar atgard eller en straffatgard utan ges som ett forvaltningsbeslut.

En av de nuvarande disciplindra atgarderna ar avsattning. I lagen finns
inga detaljerade bestdmmelser om avsattningsforfarandet utan det konstate-
ras bara att medlet finns.

Landskapsregeringen foreslar nu att det ska finnas en mojlighet for ar-
betsgivaren att hava ett tjansteforhallande i vissa situationer. Detta ar ingen
disciplinar atgard utan beslut om héavning fattas som ett vanligt forvaltnings-
beslut och innebar att tjansteforhallandet avslutas omedelbart utan uppsag-
ningstid. Havning ska anses som ett exceptionellt sétt att avsluta ett tjanste-
forhallande.

76 § Ratt av hava ett tjansteforhallande. Havande av ett tjansteforhallande
ar en strangare form av avslutande av tjansteférhallandet &n en uppsagning.
En hé&vning kréver darfor mer végande skél &n en uppsagning.

For arbetsgivaren géller att det ska finnas synnerligen vagande skal. | pa-
ragrafen anges tva sadana skal som ska anses vara synnerligen vagande. Det
ena ar att tjansteinnehavaren har begatt ett allvarligt brott mot eller allvarligt
har asidosatt sina forpliktelser enligt lag eller andra bestammelser pa ett satt
som ar av vasentlig betydelse for tjansteforhallandet. Brottet eller asidosat-
tandet ska vara sa allvarligt att det inte ar skaligt att arbetsgivaren ska fort-
satta tjansteforhallandet ens for den uppsagningstid som bestams i 66 §. Det
har kan vara atgarder som avsiktligt skadar arbetsgivaren eller ett sadant asi-
dosattande av tjansteplikten att ndgon kan utsattas for fara. Det kan i vissa
undantagsfall d&ven omfatta ett sadant upptradande pa fritiden som &r osakligt
med tanke pa tjansteforhallandet. Om en tjansteinnehavare pa fritiden gor sig
skyldig till en sadan brottslig garning eller ett sddant brottsligt upptradande
som pa ett allvarligt séatt forsamrar arbetsgivarens fortroende for tjansteinne-
havaren eller pa ett vasentligt sétt paverkar uppfyllandet av de skyldigheter
som foljer av tjansteforhallandet, kan det finnas en grund for havning. Det
andra skalet som anges ar att tjansteinnehavaren varit borta fran arbetet i
minst sju dagar utan att ha en giltig anledning. Listan pa skal i 2 mom. ar inte
uttémmande utan &ven andra sk&l som bedéms som objektiva, sakliga och
skaliga kan ge arbetsgivaren ritt att hava tjansteforhallandet. Sasom vid en
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uppsagning ska en helhetsbedémning goras da en havning 6vervags. Det fak-
tum att en tjansteinnehavares uppgifter omfattar offentlig makt och de krav
pa lagenlighet och oférvitlighet som finns for en tjansteinnehavare ska beak-
tas i helhetsbeddmningen.

I enlighet med bestammelserna i 20 § kan ett tjansteforhallande havas un-
der provotiden av vardera parten. Arbetsgivaren ska motivera beslutet om
havning och det far inte ske pa diskriminerande grunder eller av skal som
annars ar ovidkommande med tanke pa syftet med prévotiden.

For tjansteinnehavaren foreslas ingen sarskild havningsratt. Landskaps-
regeringen konstaterar att tjdnsteinnehavaren enligt 68 8 4 mom. har rétt att
begéra en kortare uppsagningstid &n den som bestdms i 66 och 67 88 samt
att arbetsgivaren och tjansteinnehavaren enligt 68 8 5 mom. kan avtala om
att tjansteforhallandet ska upphora med omedelbar verkan efter en uppsag-
ning.

77 8§ N&r havningsratten forfaller. Om det finns en orsak att h&va ett tjanste-
forhallande ska arbetsgivaren reagera utan dréjsmal. Ratten till havning for-
faller da det gatt 14 dagar sen arbetsgivaren fatt kinnedom om en omstan-
dighet som ger ratt till hdvning. Om en giltig orsak forhindrar att tjanstefor-
hallandet havs, far havningen géras inom 14 dagar efter att hindret upphorde.
Kéannedomen ska basera sig pa fakta och den 14 dagars frist som finns efter
att arbetsgivaren fatt kannedom om en orsak for havning ska agnas at att
kontrollera att fakta &r riktiga och beddéma &rendet ur ett helhetsperspektiv
och med beaktande av att en havning &r ett exceptionellt forfarande.

Om en grund for havning inte har aberopats inom fristen pa 14 dagar
kvarstar mojligheten for arbetsgivaren att aberopa grunden som orsak for
uppségning i enlighet med bestdmmelserna i 60 8.

78 § Forfarande vid havning. Till skillnad fran forfarandet vid uppsagning
behdver arbetsgivaren vid hdvning inte ge en varning ét en tjansteinnehavare
som agerat sa att det finns en grund for havning utan havningsbeslutet kan
fattas direkt. En havning ska goras skriftligt och ska innehalla en motivering
och hdvningen ska delges tjansteinnehavaren personligen eller genom bevis-
lig delgivning. Vid delgivningen ska bestdammelserna i forvaltningslagen for
landskapet Aland féljas. | 55 § i den lagen finns bestammelser om bevislig
delgivning och i 58 § finns bestammelser om bevislig elektronisk delgivning.

79 § Upphavning av ett beslut om hévning. Om det genom en dom konstate-
ras att en havning skett utan lagstadgad grund upphévs hévningen och tjans-
teforhallande fortsatter utan avbrott i enlighet med kontinuitetsprincipen. De
lagstadgade grunderna ar de som anges i 76 8.

Om ett beslut om havning upphévs pa andra grunder an att havningen har
skett utan laglig grund, och arbetsgivaren fattar ett nytt beslut om havning,
ska havningen raknas fran det forsta beslutet om havning. Det som avses har
ar fall da det finns en laglig grund for havningen, men det finns brister i sjélva
forfarandet i havningsprocessen.

80 § Ersattning for inkomstbortfall vid grundls havning. Precis som da en
uppségning gjorts utan laglig grund har tjansteinnehavaren rétt till erséttning
om en havning genom dom konstateras vara gjord utan laglig grund. Bestdm-
melserna i 72 § som galler erséttning vid grundls uppséagning ska tillampas
pa ersattning vid grundlés havning.

13 kap. Avstangning fran tjansteutdvning

81 § Avstangning. Arbetsgivaren foreslas som enligt nuvarande tjansteman-
nalag ha en mojlighet att fatta beslut om avstngning av en tjansteinnehavare
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fran tjansteutdvningen. Avstangning &r en tillfallig sakerhetsatgard och far
endast anvandas i de fall som regleras i lag. Da en tjansteinnehavare avstangs
fran sin tjansteutévning befrias tjansteinnehavaren fran alla sina tjansteupp-
gifter, en avstangning kan alltsa inte vara partiell. En avstangning far aldrig
vara langre an vad som ar absolut nddvandigt. Eftersom situationen da det ar
aktuellt att avstdnga en tjansteinnehavare ofta &r akut och det ar viktigt att
tjansteinnehavaren tas bort fran sina tjansteuppgifter, kan ett beslut om av-
stdngning verkstéllas omedelbart efter beslutet. Tjansteinnehavaren har inte
ratt till 16n eller andra formaner under den tid han eller hon ar avstangd.

Eftersom avsténgning ar ett forfarande som ska anvéandas restriktivt ska
de villkor som stélls i lagen tolkas snavt. De situationer da avstangning kan
komma i fraga ar for det forsta under tiden da en tjansteinnehavare utreds for
brott. Det omfattar saval brott som galler tjansteplikten och uppgifterna som
brott som begatts utanfor tjansteutovningen. Ett villkor for brott som begatts
utanfor tjansteutdvningen ar att brottets art och forhallande kan inverka ne-
gativt pa tjansteinnehavarens forutsattningar att skéta sitt tjansteforhallande.
Avstangning kan ocksa komma ifrdga om tjansteinnehavaren av skal som
beror pa honom eller henne sjalv inte kan skota sina tjansteuppgifter pa ett
behorigt satt. Det omfattar till exempel situationer da en tjansteinnehavare
vagrar att lamna uppgifter om sitt halsotillstand eller delta i halsokontroller
pa det sétt som bestams i 33 §. Enligt 33 § ska en tjansteinnehavare pa bega-
ran av arbetsgivaren ge de uppgifter om sin hélsa som behovs for att utreda
arbets- och funktionsformagan samt vid behov delta i kontroller och under-
sokningar for bedémning av hélsotillstandet. | 33 § finns ocksa hanvisningar
till skyldigheten att delta i halsokontroller enligt lagen om foretagshalsovard.
Om tjansteinnehavarens tjansteutévning redan avbrutits pa grund av att tjans-
teinnehavaren beviljats semester eller tjansteledighet kan tjansteinnehavaren
inte avstangas.

82 § Forfarande vid avstangning. Riksdagens justiticombudsman har genom
en skrivelse fran den 19 juni 2001 foreslagit for statsradet att den davarande
lagstiftningen dndras sa att myndigheter genom lag aléggs att félja grunderna
for avstangning fran tjansteutdvningen och vid behov fatta ett nytt beslut i
saken nar omstandigheterna forandrats®®. Justiticombudsmannen har aven i
ett arende som gallde en tjansteman som avstangts fran sin tjanst pa grund
av misstanke om brott'4, konstaterat att férutsattningarna fér en avstangning
ska prévas pa nytt om omstandigheterna forandras sa att ett nytt beslut om
avstangning ska fattas om det fortfarande finns skal for det. Pa det sattes
tryggas tjansteinnehavarens ratt till ett dverklagbart forvaltningsbeslut som
foljer av bestdimmelserna i 21 8 i grundlagen om réttsskydd. Landskapsrege-
ringen foreslar nu en uttrycklig bestammelse om att arbetsgivaren ska folja
med situationen vid en avstangning och dndra beslutet om omstandigheterna
forandras.

14 kap. Andringssokande och aterkrav

83 § Rattelseyrkande. Rattelseyrkande &r ett forvaltningsforfarande och ett
forskede till besvérsforfarandet. Syftet & minska behovet av andringsso-
kande genom besvar. Omproévning ske i enlighet med bestdmmelserna i for-
valtningslagen for Aland.

Landskapsregeringen foreslar att det i tva fall ska vara maéjligt for en
tjansteinnehavare att begéra réttelse av ett beslut hos sin arbetsgivare, det vill
séga hos landskapsregeringen eller en underlydande myndighet. Det ar for
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det forsta om en tjansteinnehavare anser att han eller hon inte fatt den 16n
och annan ersattning som han eller hon har ratt till enligt sitt tjansteforhal-
lande och for det andra om en tjansteinnehavare blivit omplacerad till en an-
nan tjanst inom samma myndighet.

Rattelseyrkanden som galler 16n eller andra ekonomiska formaner ska
framstallas inom tre &r annars forfaller ratten till I6nen eller ersattningen.

84 § Overklagande genom besvér. | nuvarande lag &r principen vad galler
ratten att 6verklaga beslut genom besvar den att de beslut som far 6verklagas
uttryckligen raknas upp i 59 8 medan andring i 0vriga beslut enligt 61 § inte
far sokas genom besvar. Detta &r ett otidsenligt system som inte tillgodoser
tjansteinnehavarnas réttskydd enligt grundlagen. Enligt 2 kap. 21 § har var
och en réatt att pa behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behand-
lad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag
samt att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller nagot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Of-
fentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa motiverade
beslut och ratten att soka andring samt andra garantier for en rattvis rattegang
och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Nu foresla landskapsregeringen att huvudregeln vid besvar dver forvalt-
ningsbeslut ska vara den omvanda, det vill sdga att alla beslut som géller en
tjansteinnehavare ska kunna 6verklagas genom besvér, och att undantagen
fran huvudregeln raknas upp sarskilt.

Vid behandlingen av besvar dver forvaltningsbeslut ska bestammelserna
i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (FFS 808/2019) tillampas. Enligt
6 § i lagen far beslut genom vilket en myndighet har avgjort eller avvisat ett
forvaltningsarende dverklagas genom besvar. Daremot far beslut som endast
géller beredning eller verkstéllighet av ett drende inte dverklagas genom be-
svar. En forvaltningsintern order om att utfora ett uppdrag eller vidta nagon
annan atgard far inte heller 6verklagas genom besvéar. Med féreldgganden
att vidta atgarder inom forvaltningen avses allmanna eller konkreta forelag-
ganden som géller arbete och ledning och évervakning av arbetsuppgifterna.
Foreldggandet kan galla ett enskilt fall eller det kan utfardas skriftligt eller
muntligt i form av ett allmént férelaggande.

Besvar Over forvaltningsbeslut anfors i enlighet med bestimmelserna i
sjalvstyrelselagen. Enligt 25 § 6verklagas beslut som landskapsregeringen
fattat hos hogsta forvaltningsdomstolen och beslut som en underlydande
myndighet fattat hos Alands férvaltningsdomstol.

Enligt 25 § 2 mom. i sjélvstyrelselagen far andring inte sokas genom be-
svar i landskapsregeringens beslut i utnamningsfragor. Begransningen géller
uttryckligen landskapsregeringens beslut, vilket innebér att beslut i utnam-
ningsfragor som fattas av underlydande myndigheter kan éverklagas genom
besvar hos Alands forvaltningsdomstol.

Vid sidan av de vanliga rattsmedlen finns &ven extraordinéra rattsmedel.
Enligt 13 kap. 117 § i lagen om rattegang i forvaltningsarenden kan hogsta
forvaltningsdomstolen aterbryta ett lagakraftvunnet forvaltningsbeslut eller
ett lagakraftvunnet beslut av en forvaltningsdomstol, om

1) en part inte har getts ratt att bli hord eller det har intraffat nagot annat
fel i forfarandet vid handldggningen av drendet,

2) beslutet grundar sig pa sadan uppenbart oriktig tillampning av lag eller
ett sadant misstag som vasentligt har kunnat inverka pa beslutet,

3) det i arendet har tillkommit sddan ny utredning som vasentligt hade
kunnat inverka pa drendet och det inte beror pa sokanden att utredningen inte
i tiden lades fram,

4) beslutet ar sa oklart eller bristfalligt att det inte framgar hur arendet har
avgjorts.
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Ett beslut far aterbrytas endast om beslutet kranker en enskilds ratt eller
om ett allmant intresse kréaver att beslutet aterbryts.

Beslut som landskapsregeringen fattat i utnamningsfragor, och som enligt
sjalvstyrelselagen inte far dverklagas, kan aterbrytas av hogsta forvaltnings-
domstolen genom extraordinart &ndringsstkande.

| tredje momentet anges de beslut som inte far 6verklagas genom besvar.
Det ar for det forsta beslut som landskapsregeringen eller en underlydande
myndighet har fattat med anledning av begédran om rattelse av ett beslut om
omplacering av en tjansteinnehavare inom samma myndighet. For det andra
far landskapsregeringens beslut i utnamningsfragor inte 6verklagas genom
besvar. Detta forbud har sin grund i sjalvstyrelselagen; enligt 25 § 2 mom.
far andring inte sokas genom besvar i landskapsregeringens beslut i utnam-
ningsfragor. For det tredje far beslut om tjanstledighet som ar beroende av
prévning inte dverklagas genom besvar. For det fjarde far arenden som galler
tjanstekollektivavtal och som enligt lagen om arbetsdomstolen (FFS
646/1974) hor till arbetsdomstolens behorighet, om domstolen inte med stod
av 1 § 2 mom. lagen om arbetsdomstolen beslutat att inte avgtra &rendet. Till
arbetsdomstolens behdrighet hor enligt 1 § i lagen om arbetsdomstolen (FFS
646/1974) tvistemal angaende tjanstekollektivavtal for tjansteman da fragan
galler arbets- eller tjanstekollektivavtalets giltighet, bestand, innebord och
omfattning samt den rétta tolkningen av en bestamd avtalspunkt, om nagot
forfarande star i verensstammelse med arbets- eller tjanstekollektivavtal el-
ler ovannamnda forfattningar, eller en pafoljd av forfarande som strider mot
arbets- eller tjanstekollektivavtal eller ovannamnda forfattningar, dock inte i
fraga om straffpafcljd eller disciplinar pafoljd.

Om en forpliktelse till fullgorelse eller tilldmpning av arbets- eller tjans-
tekollektivavtal i ett visst enstaka fall beror pa avgorandet i en sadan tvist,
kan arbetsdomstolen samtidigt handlagga och avgora aven en sadan talan.
Men om arbetsdomstolen inte anser sig kunna avgora ett sadant yrkande, ska
parten anvisas att véacka talan vid behorig domstol.

85 § Behandling av ett ersattningsyrkande. Enligt 18 § 4 mom. har en tjans-
teinnehavare som har anstéllts for viss tid i strid med bestdmmelserna i 1 och
3 mom. rétt att fa en ersattning som motsvarar minst sex och hogst 24 mana-
ders 16n nér tjansteforhallandet upphdr. Yrkande pa erséttning ska framstal-
las inom sex manader fran det att tjansteférhallandet upphorde. Yrkandena
behandlas vid Alands férvaltningsdomstol som férvaltningstvistemal med
stod av bestdammelserna i 26 § i sjalvstyrelselagen for Aland.

86 § Aterkrav av 16n. L6n eller ndgon annan ekonomisk forman som betalats
till en tjansteinnehavare utan grund far aterkravas av arbetsgivaren. Summan
kan antingen aterkravas som sadan eller sa kan summan innehallas fran tjans-
teinnehavarens 16n vid den foljande I6neutbetalningen. Ett beslut om ater-
krav ska vara specificerat sa att saval summan som grunden for aterkravet
anges tydligt. Aterkrav kan till exempel vara aktuellt om den som &r sjukle-
dig eller foraldraledig inte foljt de bestimmelser om sjuk- och féraldradag-
penning som finns i sjukforsakringslagen.

Arbetsgivaren maste fatta beslut om aterkrav inom tre ar efter utgangen
av det ar da lonen eller formanen felaktigt betalades ut, annars forfaller ratten
till aterkrav.

15 kap. Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

87 § Ikrafttradande. Lagens ikrafttradelsedatum foreslas lamnat 6ppet sa att
landskapsregeringen kan bestdmma tidpunkten i enlighet med
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bestdmmelserna i 20 § 3 mom. i sjélvstyrelselagen. Avsikten &r att lagen ska
trada i kraft sa snart som majligt.

88 § Overgangsbestammelser. Arendet som 4r anhingiga da lagen trader i
kraft ska behandlas i enlighet med den nuvarande lagstiftningen.

2. Andring av landskapslagen om Alands landskapsregering

10a 8 Bendmningarna i paragrafen andras i enlighet med den &ndring av be-
namningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om landskapets tjans-
teinnehavare dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

Begreppet tjanstemannaforedragning foreslas andrat i och med att be-
greppet tjansteman forsvinner. Begreppet, som avser situationer da ett arende
avgors av en tjansteinnehavare antingen efter féredragning av en annan tjans-
teinnehavare eller sjalvstandigt utan foredragning, foreslas i fortsattningen
vara tjansteforedragning.

10b § Andringarna ar dels sprakliga dels dndringar av bendmningen tjénste-
man.

3. Andring av landskapslagen om arendenas handlaggning i
landskapsregeringen

4 § Bendmningarna i paragrafen andras i enlighet med den &ndring av be-
ndmningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om landskapets tjans-
teinnehavare dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

5 § Andringarna ar dels sprakliga, dels andringar av benimningen tjanste-
man.

8 § Andringarna ar dels spréakliga, dels andringar av benamningen tjansteman
och begreppet tjanstemannaftredragning till tjansteforedragning i enlighet
med &ndringen av definitionen i 10 a § i landskapslagen om Alands land-
skapsregering.

9 § Andringarna &r dels sprékliga, dels dndringar av bendmningen tjanste-
man.

10 § Andringen &r en &ndring av benamningen tjansteman.

4. Andring av landskapslagen om Alands landskapsregerings
allmanna forvaltning

2a § Forvaltningschefens uppgift. Begreppet forflyttning foreslas struket i
paragrafen eftersom begreppet inte anvandas i lagstiftningen om landskapets
tjansteinnehavare. Likasa foreslas begreppet disciplinara atgarder struket och
utbytt mot varning eftersom de disciplinéra bestraffningarna slopas i lagstift-
ningen om landskapets tjansteinnehavare. Mdjligheten att ge varning kvar-
star, men det ar inte en disciplinar atgard utan ett forvaltningsbeslut.

Ovriga andringar &r dels sprakliga, dels andringar av benamningen tjans-
teman till tjansteinnehavare i enlighet med den &ndring av bendmningarna
som gjorts i forslaget till ny landskapslag om landskapets tjansteinnehavare.

3 § Den allmanna férvaltningens organisation. Andringen &r en dndring av
bendmningen tjansteman.
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3b § Politiska tjansteinnehavare. Landskapsregeringen Thornroos anstéllde
under sin mandatperiod en tjansteman med uppgift att verka som Alands re-
presentant i Helsingfors. Tjansten tillsattes pa viss tid och efter detta har
tjansteforhallandet forlangts tva ganger. Tjansten &r organisatoriskt placerad
vid stabsenheten vid regeringskansliet.

Till tjansteuppgifterna for Alands representant hor att fsrmedla informat-
ion till landskapsregeringen samt landskapsregeringens stéllningstaganden
till ministrar, statssekreterare, riksdagsledamoter, myndigheter samt andra
samarbetspartners och intresseorganisationer; att bistd Alands landskapsre-
gering vid kontakter med Finlands riksdag och regering, statliga och andra
myndigheter i riket; att leda verksamheten vid Alands representation i
Helsingfors utgdende fran faststalld verksamhetsbeskrivning samt att handha
politiska uppgifter enligt lantradets direktiv. Utéver detta &r ett villkor for
tjansten att tjanstemannen har lantradets och ministrarnas politiska fortro-
ende for att tjansteuppgifterna ska kunna fullgdras pa behorigt satt.

Landskapsregeringen konstaterar nu att erfarenheterna av att tjansten som
Alands representant i Helsingfors 4r goda och att tjansten fyller en viktig
funktion med att bista och foretrada landskapsregeringen i kontakter med var
omvarld. Tjansteinnehavaren verkar i nara kontakt med lantradet och mi-
nistrarna kravet pa landskapsregeringens fortroende &r motiverat.

Landskapsregeringen foreslar nu att mojligheten att inratta tjanster for po-
litiska tjansteinnehavare lagfésts. Avsikten ar att i framtiden renodla tjanste-
uppgifterna sa att de uppgifter som inte &r rent politiska minskas. Den hu-
vudsakliga uppgiften ska vara att bistd och foretrada Alands landskapsrege-
ring utanfér Aland. De politiska tjansteinnehavarna kan ha sin placeringsort
utanfor Aland helt eller delvis. Idag finns Alands representant i Helsingfors
och landskapsregeringen anser att det pa sikt skulle vara intressant med po-
litiska tjansteinnehavare som ar placerade till exempel i Stockholm och Brys-
sel.

Uppségningsskyddet for tjansteinnehavarna styrs av grundlagens bestam-
melser i 18 § 3 mom. om att ingen far avskedas fran sitt arbete utan laglig
grund och av jamlikhetsbestimmelsen i 6 8. Vid landskapsregeringens all-
manna forvaltning finns det idag tva kategorier av tjansteinnehavare som har
ett svagare uppsagningsskydd an vad som bestams i tjanstemannalagen. Till
den forsta kategorin hér avdelningscheferna och lagberedningschefen som
forutom av de skél som allmént géller for uppsagning kan ségas upp om det
finns ett godtagbart och motiverat skal. Till den andra kategorin hor forvalt-
ningschefen som far sagas upp om han eller hon forlorar lanskasregeringens
fortroende. Liknande bestdmmelser finns i statstjanstemannalagens 26 och
26 § 88 for vissa kategorier av statstjansteman. Enligt 26 § kan vissa tjanste-
man sasom statssekreterare, kanslichefer och avdelningschefer vid ministe-
rierna sagas upp om det finns ett godtagbart och motiverat skal medan stats-
sekreteraren och en ministers specialmedarbetare kan sdgas upp om han eller
hon forlorar ministerns fortroende. Grundlagsutskottet har vid behandlingen
av lagstiftningen kring de andrade bestdmmelserna om uppsagningsskydd
konstaterat®™ att man i en beddmning av grunderna for uppséagning av de
tjansteman som avses i 26 § med tanke pa grundlagen maste fasta avseende
vid tjansternas speciella natur. Det talar enligt utskottet starkt for att uppség-
ningsgrunderna i fraga om dem é&r generellare an i fraga om andra tjanster.
Utskottet konstaterar att foljande formulering av nédr en uppsagning ar lamp-
lig, med tanke pa kravet i grundlagen att uppsagningsgrunden ska grunda sig
pa lag: "Nar det med hansyn till tjanstens natur finns ett godtagbart och mo-
tiverat skal till det”. Déaremot ber6r grundlagsutskottet inte uppségnings-
skyddet enligt 26a § i sitt betdnkande. Av detta kan man enligt hdgsta

> GrUB 13/2002 rd



55

domstolen®® dra slutsatsen att grundlagsutskottet funnit regleringen i 26a §
problemfri ur grundlagssynpunkt.

Landskapsregeringen konstaterar att de politiska tjansteinnehavarnas roll
i forvaltningen ar mycket speciell med tanke pa den nara kontakten med
lantradet och ministrarna och att tjansteinnehavaren har som uppgift att f6-
retrada landskapsregeringen. Detta motiverar dels att de politiska tjanste-
mannen utses pa viss tid som sammanfaller med landskapsregeringens man-
dattid, dels att uppségningsskyddet for de politiska tjansteinnehavarna ar
svagare med ett krav pa att tjansteinnehavarna ska atnjuta landskasregering-
ens fortroende.

5 § Avdelningschefernas uppgifter. Andringarna ar dels sprakliga, dels and-
ringar av bendmningen tjansteman.

7 § Byrachefernas uppgifter. Andringarna ar dels sprakliga, dels andringar
av bendmningarna tjansteman och tjanstemannaféredragning. Tjéanste-
mannaforedragning byts ut mot tjansteféredragning i enlighet med andringen
av 10a § i landskapslagen om Alands landskapsregering.

8 § Arendeberedning. Andringarna ar dels sprakliga, dels dndringar av be-
namningen tjansteman.

11a § Sarregler for tjansterna som forvaltningschef och avdelningschef.
Andringarna ar dels sprakliga, dels andringar av benamningen tjansteman.

5. Andring av forvaltningslagen for Aland

20, 24, 25 och 56 §§ Andringarna &r en anpassning till &ndringen av benam-
ningen tjansteman till tjdnsteinnehavare som gors i forslaget till ny land-
skapslag om landskapets tjansteinnehavare.

6. Andring av landskapslagen om lagberedningen

3 § Andringarna &r sprakliga.

5 § Bendmningen i paragrafen andras i enlighet med den &ndring av ben&dm-
ningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om landskapets tjanstein-
nehavare dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

7 § Andringen ar en andring av benamningen tjansteman.

12 § Andringen &r en &ndring av benamningen tjansteman.

7. Andring av landskapslagen om tjanstledighet for uppdrag
som riksdagsledamot, lagtingsledamot eller medlem av
landskapsregeringen

1 8. Bendmningen i paragrafen andras i enlighet med den &ndring av benam-
ningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om landskapets tjanstein-
nehavare dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

2 8. Hanvisningen till lagtingsordningen har uppdaterats sa att den hanvisar
till den lagtingsordning som antogs ar 2011. Enligt 10 § 5 mom. intrader er-
sattaren i ledamotens stélle da lagtinget har befriat en ledamot fran att delta
i lagtingarbetet under en viss tid och da en ledamot avtjanar frihetsstraff.

16 OH 2006/84



56

Ratten till tjansteledighet for landskapets tjénsteinnehavare géller &ven
denna tid.

| tredje momentet har bendmningen riksdagsman &ndrats till riksdagsle-
damot i enlighet med de andringar som gjort av rikslagstiftningen.

8. Andring av landskapslagen om rattsstallningen for
landskapstjansteman som anstélls vid en nordisk institution

Lagens rubrik. Lagens rubrik andras for att anpassas till &ndringen av be-
namningen fran tjansteman till tjansteinnehavare.

1 § Bendmningen i paragrafen &ndras i enlighet med den &ndring av bendm-
ningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om landskapets tjanstein-
nehavare dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

2 § Andringen &r dels spraklig, dels en andring av begreppet tjansteman.

9. Andring av landskapslagen om kollektivavtal

1 8 Andringarna ar en anpassning till &ndringen av bendmningen tjansteman
till tjansteinnehavare som gors i forslaget till ny landskapslag om landskapets
tjansteinnehavare.

2 § Andringarna ar en anpassning till &ndringen av bendmningen tjansteman
till tjansteinnehavare som gors i forslaget till ny landskapslag om landskapets
tjdnsteinnehavare.

Bestammelsen i 5 mom. om de sa kallade husbénderna i forvaltningen har
justerats och anpassats till de &ndringar som gjorts i organisationen.

Ovriga paragrafer har dndrats for att anpassas till andringen av benam-
ningen fran tjansteman till tjansteinnehavare. Vissa sprakliga andringar ar
ocksa gjorda.

10. Andring av landskapslagen om dataskydd inom landskaps-
och kommunfdrvaltningen

15 8 Personal. En hdnvisning till bestimmelserna om inrdttande och indrag-
ning i 17 § tas bort som onddig.

De bestammelser som finns i nuvarande 15 & 3 mom. anpassas till den
nya landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare. | enlighet med den
lagen ska de underlydande myndigheterna direkt med stéd av lagen handha
de uppgifter som enligt lagen ankommer pa arbetsgivaren. Aven beslut om
permittering ska fattas i enlighet med bestdmmelserna i landskapslagen om
landskapets tjansteinnehavare. Enligt de bestdmmelserna fattar landskapsre-
geringen alla beslut om permittering som ar nédvandig pa grund av land-
skapets ekonomiska situation. Landskapsregeringen fattar daven beslut om
permittering som ar nodvandig inom allménna forvaltningen pa grund av att
tjansteinnehavarens uppgifter eller forutsattningarna for arbetsgivaren att er-
bjuda uppgifter tillfalligt har minskat och arbetsgivaren inte skaligen kan er-
bjuda andra uppgifter eller nagon utbildning som lampar sig for arbetsgiva-
rens. Permittering som géller de underlydande myndigheterna och som ar
nddvandig av de sistndmnda orsakerna fattas av respektive underlydande
myndighet. Undantaget fran ratten att handha alla arbetsgivarbeslut ska be-
slut som géller myndighetschefen fortséttningsvis fattas av landskapsrege-
ringen.

Bestammelsen om att omplaceringar av en tjansteinnehavare till eller fran
en annan landskapsmyndighet kraver Datainspektionens samtycke &r flyttad
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till landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare som en allman bestam-
melse som galler alla underlydande myndigheter.

17 § Hanvisningen till lagstiftningen andras sa att hanvisningen gors till den
nya landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare.

18 § Hanvisningen till lagstiftningen andras sa att hanvisningen gors till den
nya landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare.

20 § Bendmningen i paragrafen andras i enlighet med den &ndring av bendm-
ningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om landskapets tjanstein-
nehavare dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

11. Andring av landskapslagen om Fordonsmyndigheten

6 8 De bestammelser som finns i nuvarande 6 § anpassas till den nya land-
skapslagen om landskapets tjansteinnehavare. I enlighet med den lagen ska
de underlydande myndigheterna direkt med stéd av lagen handha de uppgif-
ter som enligt lagen ankommer pé arbetsgivaren. Aven beslut om permitte-
ring ska fattas i enlighet med bestdammelserna i landskapslagen om landskap-
ets tjansteinnehavare. Enligt de bestammelserna fattar landskapsregeringen
alla beslut om permittering som &r nédvandig pa grund av landskapets eko-
nomiska situation. Landskapsregeringen fattar d&ven beslut om permittering
som ar nodvandig inom allménna forvaltningen pa grund av att tjansteinne-
havarens uppgifter eller forutsattningarna for arbetsgivaren att erbjuda upp-
gifter tillfalligt har minskat och arbetsgivaren inte skaligen kan erbjuda andra
uppgifter eller nagon utbildning som lampar sig for arbetsgivarens. Permit-
tering som galler de underlydande myndigheterna och som ar nddvandig av
de sistndmnda orsakerna fattas av respektive underlydande myndighet. Un-
dantaget fran ratten att handha alla arbetsgivarbeslut ska beslut som galler
myndighetschefen fortsattningsvis fattas av landskapsregeringen.

Bestammelsen om att omplaceringar av en tjansteinnehavare till eller fran
en annan landskapsmyndighet kréver Fordonsmyndighetens samtycke &r
flyttad till landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare som en allmén
bestammelse som géller alla underlydande myndigheter.

Hanvisningen till lagstiftningen dndras sa att hanvisningen gors till den
nya landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare.

12. Andring av yrkeshdgskolelagen for Aland

67 § Anstallningsforhallanden. Bestaimmelserna anpassas till den nya land-
skapslagen om landskapets tjansteinnehavare. | enlighet med den lagen ska
de underlydande myndigheterna direkt med stod av lagen handha de uppgif-
ter som enligt lagen ankommer pé arbetsgivaren. Aven beslut om permitte-
ring ska fattas i enlighet med bestammelserna i landskapslagen om landskap-
ets tjansteinnehavare. Enligt de bestdimmelserna fattar landskapsregeringen
alla beslut om permittering som ar nédvéandig pa grund av landskapets eko-
nomiska situation. Landskapsregeringen fattar dven beslut om permittering
som ar nodvandig inom allméanna forvaltningen pa grund av att tjansteinne-
havarens uppgifter eller forutsattningarna for arbetsgivaren att erbjuda upp-
gifter tillfalligt har minskat och arbetsgivaren inte skéligen kan erbjuda andra
uppgifter eller nagon utbildning som lampar sig for arbetsgivarens. Permit-
tering som galler de underlydande myndigheterna och som &r ndédvandig av
de sistndmnda orsakerna fattas av respektive underlydande myndighet.
Bestammelsen om att omplaceringar av en tjansteinnehavare till eller fran
en annan landskapsmyndighet kraver hdgskolans samtycke &r flyttad till
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landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare som en allman bestam-
melse som galler alla underlydande myndigheter.

68 § Tjanster. Hanvisningen till lagstiftningen andras sa att hanvisningen
gors till den nya landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare.

13. Andring av landskapslagen om Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet

5 § Behandling av &renden. Bendmningen i paragrafen &ndras i enlighet med
den &@ndring av bendmningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om
landskapets tjansteinnehavare dér tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

12 § Anstéllningsforhallande. De bestammelser som finns i nuvarande 12 §
anpassas till den nya landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare. | en-
lighet med den lagen ska de underlydande myndigheterna direkt med stod av
lagen handha de uppgifter som enligt lagen ankommer pé arbetsgivaren.
Awven beslut om permittering ska fattas i enlighet med bestammelserna i land-
skapslagen om landskapets tjansteinnehavare. Enligt de bestimmelserna fat-
tar landskapsregeringen alla beslut om permittering som ar nodvandig pa
grund av landskapets ekonomiska situation. Landskapsregeringen fattar dven
beslut om permittering som ar nédvandig inom allménna férvaltningen pa
grund av att tjansteinnehavarens uppgifter eller forutsattningarna for arbets-
givaren att erbjuda uppgifter tillfalligt har minskat och arbetsgivaren inte
skaligen kan erbjuda andra uppgifter eller ndgon utbildning som lampar sig
for arbetsgivarens. Permittering som galler de underlydande myndigheterna
och som ar nédvandig av de sistnamnda orsakerna fattas av respektive un-
derlydande myndighet.

13 § Tjanster och tillfalliga tjansteinnehavare. Bendmningen i paragrafen
andras i enlighet med den &ndring av bendmningarna som gjorts i forslaget
till ny landskapslag om landskapets tjansteinnehavare dar tjansteman bytts
ut mot tjansteinnehavare.

Hanvisningen till lagstiftningen dndras sa att hanvisningen gors till den
nya landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare.

Sista momentet upphévs som dverflodigt.

14 § Sarskilda bestammelser om myndighetschefen. Undantaget fran ratten
att handha alla arbetsgivarbeslut enligt forslaget till ny landskapslag om
landskapets tjansteinnehavare ska beslut som galler myndighetschefen fort-
séttningsvis fattas av landskapsregeringen.

15 § Forflyttning och omplacering. Bestammelsen om att omplaceringar av
en tjansteinnehavare till eller fran en annan landskapsmyndighet kraver ar-
betsmarknads- och studieservicemyndighetens samtycke &r flyttad till land-
skapslagen om landskapets tjansteinnehavare som en allmén bestammelse
som géller alla underlydande myndigheter.

14. Andring av landskapslagen om Alands energimyndighet

4 8 Myndighetens rétt att fa uppgifter. Benamningen i paragrafen andras i
enlighet med den &ndring av bendmningarna som gjorts i forslaget till ny
landskapslag om landskapets tjansteinnehavare dar tjansteman bytts ut mot
tjansteinnehavare.
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8 8 Styrelsens uppgifter. Bendmningen i paragrafen &ndras i enlighet med
den andring av bendmningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om
landskapets tjansteinnehavare dér tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

9 § Styrelsemoten. Andringen ar spraklig och fortydligande.

10 § Tjanster. Andringen av forsta momentet ar spraklig. | paragrafen infors
en bestammelse om forfarandet vid inrdttande och indragning av andra tjans-
ter &n tjansten som myndighetschef som dverensstammer med den formule-
ring som géller 6vriga underlydande myndigheter. | och med detta kan nu-
varande 2 mom. upphévas som overflédigt.

11 § Tjansteinnehavarnas oberoende. Paragrafens rubrik samt bendmning-
arna i paragrafen andras i enlighet med den &ndring av bendmningarna som
gjorts i forslaget till ny landskapslag om landskapets tjansteinnehavare dér
tjdnsteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

15. Andring av landskapslagen om Alands folkhdgskola

27 § Anstallningsforhallanden. De bestammelser som finns i nuvarande 27 §
anpassas till den nya landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare. | en-
lighet med den lagen ska de underlydande myndigheterna direkt med stéd av
lagen handha de uppgifter som enligt lagen ankommer pa arbetsgivaren.
Aven beslut om permittering ska fattas i enlighet med bestimmelserna i land-
skapslagen om landskapets tjansteinnehavare. Enligt de bestammelserna fat-
tar landskapsregeringen alla beslut om permittering som ar nédvandig pa
grund av landskapets ekonomiska situation. Landskapsregeringen fattar dven
beslut om permittering som ar nodvandig inom allméanna forvaltningen pa
grund av att tjansteinnehavarens uppgifter eller forutsattningarna for arbets-
givaren att erbjuda uppgifter tillfalligt har minskat och arbetsgivaren inte
skaligen kan erbjuda andra uppgifter eller nagon utbildning som lampar sig
for arbetsgivarens. Permittering som galler de underlydande myndigheterna
och som &r nddvéndig av de sistndmnda orsakerna fattas av respektive un-
derlydande myndighet.

Bestammelsen om att omplaceringar av en tjansteinnehavare till eller fran
en annan landskapsmyndighet kraver direktionens samtycke &r flyttad till
landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare som en allman bestdm-
melse som galler alla underlydande myndigheter.

28 § Tjanster. Hanvisningen till lagstiftningen andras sa att hanvisningen
gors till den nya landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare.

29 § Timlarare. Bendmningarna i paragrafen andras i enlighet med den &nd-
ring av bendmningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om land-
skapets tjansteinnehavare dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.
Landskapsregeringen betonar att bestimmelserna om visstidsanstéllningar i
18 § i landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare, som begransar moéj-
ligheten att anstalla tjansteinnehavare for viss tid, ska foljas da timlarare an-
stélls.

30 § Privatrattsligt anstallningsférhallande. Bestammelsen om att omplace-
ringar av en arbetstagare till eller fran en annan landskapsmyndighet kraver
direktionens samtycke ar flyttad till landskapslagen om landskapets tjanste-
innehavare som en allmén bestammelse som galler alla underlydande myn-
digheter.
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33 § Tystnadsplikt och utlamnande av uppgifter. Bendmningarna i paragra-
fen a@ndras i enlighet med den andring av bendmningarna som gjorts i forsla-
get till ny landskapslag om landskapets tjansteinnehavare dar tjansteman
bytts ut mot tjansteinnehavare.

34 § Besvar. Bendmningarna i paragrafen &ndras i enlighet med den &ndring
av bendmningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om landskapets
tjdnsteinnehavare dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

16. Andring av landskapslagen om gymnasieutbildning

59 § Gemensamma bestammelser om forvaltningschefen och rektorerna. Be-
namningen i paragrafen &ndras i enlighet med den &ndring av bendmningarna
som gjorts i forslaget till ny landskapslag om landskapets tjansteinnehavare
dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

66 § Anstallningsforhallanden. Hanvisningen till lagstiftningen andras sa att
hénvisningen gors till den foreslagna nya landskapslagen om landskapets
tjansteinnehavare. Bendmningarna i paragrafen andras i enlighet med den
andring av bendmningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om
landskapets tjdnsteinnehavare dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

Bestammelsen om att omplaceringar av en tjansteinnehavare till eller fran
en annan landskapsmyndighet kraver Alands gymnasiums samtycke ar flyt-
tad till landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare som en allmén be-
stammelse som géller alla underlydande myndigheter.

Beslut om permittering ska fattas i enlighet med forslaget till &ndring av
i landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare. Enligt de bestdimmel-
serna fattar landskapsregeringen alla beslut om permittering som ar nddvan-
dig pa grund av landskapets ekonomiska situation. Landskapsregeringen fat-
tar dven beslut om permittering som ar nédvéandig inom allménna férvalt-
ningen pa grund av att tjansteinnehavarens uppgifter eller forutsattningarna
for arbetsgivaren att erbjuda uppgifter tillfalligt har minskat och arbetsgiva-
ren inte skaligen kan erbjuda andra uppgifter eller nagon utbildning som lam-
par sig for arbetsgivarens. Permittering som galler de underlydande myndig-
heterna och som ar nddvandig av de sistndamnda orsakerna fattas av respek-
tive underlydande myndighet.

68 § Ovriga bestammelser. Hanvisningen till lagstiftningen dndras sa att han-
visningen gors till den foreslagna nya landskapslagen om landskapets tjéns-
teinnehavare. Bendmningarna i paragrafen andras i enlighet med den &ndring
av bendmningarna som gjorts i férslaget till ny landskapslag om landskapets
tjansteinnehavare dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

17. Andring av landskapslagen om Alands kulturdelegation

2 § Kulturdelegationens verksamhet. Bendmningen i paragrafen andras i en-
lighet med den &ndring av benamningarna som gjorts i forslaget till ny land-
skapslag om landskapets tjansteinnehavare dér tjansteman bytts ut mot tjans-
teinnehavare.

18. Andring av landskapslagen om halso- och sjukvard

6 § Halso- och sjukvardsdirektdren. Benamningen i paragrafen andras i en-
lighet med den &ndring av bendmningarna som gjorts i forslaget till ny land-
skapslag om landskapets tjansteinnehavare dér tjansteman bytts ut mot tjans-
teinnehavare.
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9 § Ledningen och personalen. De bestdimmelser som finns i nuvarande 9 §
anpassas till forslaget till ny landskapslagen om landskapets tjansteinneha-
vare. | enlighet med den lagen ska de underlydande myndigheterna direkt
med stod av lagen handha de uppgifter som enligt lagen ankommer pa ar-
betsgivaren. Aven beslut om permittering ska fattas i enlighet med bestam-
melserna i landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare. Enligt de be-
stdammelserna fattar landskapsregeringen alla beslut om permittering som ar
nodvandig pa grund av landskapets ekonomiska situation. Landskapsrege-
ringen fattar &ven beslut om permittering som ar nédvandig inom allménna
forvaltningen pa grund av att tjansteinnehavarens uppgifter eller forutsatt-
ningarna for arbetsgivaren att erbjuda uppgifter tillfalligt har minskat och
arbetsgivaren inte skaligen kan erbjuda andra uppgifter eller nagon utbild-
ning som lampar sig for arbetsgivarens. Permittering som géller de underly-
dande myndigheterna och som &r nddvandig av de sistnémnda orsakerna fatt-
tas av respektive underlydande myndighet.

Bestammelsen om att omplaceringar av en tjansteinnehavare till eller fran
en annan landskapsmyndighet kréver direktionens samtycke &r flyttad till
landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare som en allman bestam-
melse som galler alla underlydande myndigheter.

Hanvisningen till lagstiftningen dndras sa att hanvisningen gors till den
foreslagna nya landskapslagen om landskapets tjdnsteinnehavare.

19. Andring av landskapslagen om Alands miljé- och
hélsoskyddsmyndighet

5 § Styrelsens ansvar. Begreppet forflyttning tas bort eftersom detta begrepp
inte anvands i forslaget till ny landskapslag om landskapets tjansteinneha-
vare.

6 & Myndighetschefen. Bendmningen i paragrafen dndras i enlighet med den
andring av bendmningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om
landskapets tjansteinnehavare dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

8 § Ovrig personal och skotseln av vissa personalfrgor. De bestammelser
som finns i nuvarande 8 § anpassas till forslaget till ny landskapslagen om
landskapets tjansteinnehavare. | enlighet med den lagen ska de underlydande
myndigheterna direkt med stod av lagen handha de uppgifter som enligt la-
gen ankommer pa arbetsgivaren. Aven beslut om permittering ska fattas i
enlighet med bestdmmelserna i landskapslagen om landskapets tjénsteinne-
havare. Enligt de bestammelserna fattar landskapsregeringen alla beslut om
permittering som ar nodvandig pa grund av landskapets ekonomiska situat-
ion. Landskapsregeringen fattar &ven beslut om permittering som &r nédvan-
dig inom allménna forvaltningen pa grund av att tjansteinnehavarens uppgif-
ter eller forutsattningarna for arbetsgivaren att erbjuda uppgifter tillfalligt har
minskat och arbetsgivaren inte skaligen kan erbjuda andra uppgifter eller na-
gon utbildning som lampar sig for arbetsgivarens. Permittering som géller de
underlydande myndigheterna och som ar nédvéndig av de sistnamnda orsa-
kerna fattas av respektive underlydande myndighet.

Bestammelsen om att omplaceringar av en tjansteinnehavare till eller fran
en annan landskapsmyndighet kréver direktionens samtycke &r flyttad till
landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare som en allmin bestdm-
melse som géller alla underlydande myndigheter.

Hanvisningen till lagstiftningen dndras sa att hanvisningen gors till den
foreslagna nya landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare.
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20. Andring av landskapslagen om Alands musikinstitut

15 §. Anstallningsforhallanden. Bestammelser i 15 § anpassas till forslaget
till ny landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare. | enlighet med den
lagen ska de underlydande myndigheterna direkt med stdd av lagen handha
de uppgifter som enligt lagen ankommer pa arbetsgivaren.

Bestammelsen om att omplaceringar av en tjansteinnehavare till eller fran
en annan landskapsmyndighet kraver direktionens samtycke ar flyttad till
landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare som en allman bestdm-
melse som galler alla underlydande myndigheter.

15a § Tjanster. Hanvisningen till lagstiftningen andras sa att hanvisningen
gors till den foreslagna nya landskapslagen om landskapets tjansteinneha-
vare.

15b § Timlarare. Bendmningen i paragrafen andras i enlighet med den &nd-
ring av bendmningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om land-
skapets tjansteinnehavare dar tjinsteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

15c § Privatrattsligt anstallningsforhallande. Bestammelsen om att ompla-
ceringar av en arbetstagare till eller fran en annan landskapsmyndighet kra-
ver direktionens samtycke ar flyttad till landskapslagen om landskapets
tjansteinnehavare som en allman bestdmmelse som géller alla underlydande
myndigheter.

17 § Ovriga bestammelser. Hanvisningen till lagstiftningen andras sé att han-
visningen gors till den foreslagna nya landskapslagen om landskapets tjéns-
teinnehavare. Benamningen i paragrafen andras i enlighet med den andring
av bendmningarna som gjorts i férslaget till ny landskapslag om landskapets
tjansteinnehavare dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

Landskapsregeringen betonar att bestdmmelserna om visstidsanstall-
ningar i 18 8 i landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare, som be-
gransar mojligheten att anstélla tjansteinnehavare for viss tid, ska foljas da
timl&rare anstalls.

21. Andring av landskapslagen om Alands
ombudsmannamyndighet

8 § Anstallningsforhallanden. De bestammelser som finns i nuvarande 8 §
anpassas till forslaget till ny landskapslagen om landskapets tjansteinneha-
vare. | enlighet med den lagen ska de underlydande myndigheterna direkt
med stod av lagen handha de uppgifter som enligt lagen ankommer pa ar-
betsgivaren. Undantaget ar beslut som géaller myndighetschefen, vilka fort-
sattningsvis ska fattas av landskapsregeringen. Aven beslut om permittering
ska fattas i enlighet med bestdmmelserna i landskapslagen om landskapets
tjansteinnehavare. Enligt de bestammelserna fattar landskapsregeringen alla
beslut om permittering som &r nédvandig pa grund av landskapets ekono-
miska situation. Landskapsregeringen fattar dven beslut om permittering som
ar nodvandig inom allmanna forvaltningen pa grund av att tjansteinnehava-
rens uppgifter eller forutsattningarna for arbetsgivaren att erbjuda uppgifter
tillfalligt har minskat och arbetsgivaren inte skéligen kan erbjuda andra upp-
gifter eller ndgon utbildning som lampar sig for arbetsgivarens. Permittering
som galler de underlydande myndigheterna och som &r nddvandig av de sist-
namnda orsakerna fattas av respektive underlydande myndighet.
Bestammelsen om att omplaceringar av en tjansteinnehavare till eller fran
en annan landskapsmyndighet krdver myndighetens samtycke ar flyttad till
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landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare som en allman bestdm-
melse som galler alla underlydande myndigheter.

9 8 Tjanster vid ombudsmannamyndigheten. Hanvisningen till lagstiftningen
andras sa att hanvisningen gors till den foreslagna nya landskapslagen om
landskapets tjansteinnehavare.

10 § Behorighetskrav. Andringarna r dels sprakliga dels stryks bestammel-
ser som &r Overflodiga.

15 8 Myndighetschefens uppgifter. Bendmningarna i paragrafen andras i en-
lighet med den andring av benamningarna som gjorts i forslaget till ny land-
skapslag om landskapets tjansteinnehavare dar tjinsteman bytts ut mot tjans-
teinnehavare.

20 § Skyldighet att 1amna uppgifter till ombudsmannamyndigheten. Bendm-
ningen i paragrafen &ndras i enlighet med den &ndring av bendmningarna
som gjorts i forslaget till ny landskapslag om landskapets tjansteinnehavare
dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

22. Andring av landskapslagen om Alands polismyndighet

2 § Personal. Av de landskapsregeringens underlydande myndigheter ar det
idag endast tva som inte har ratt att sjélva inratta och dra in tjanster och an-
stdlla tjansteinnehavare och arbetstagare. Polismyndigheten &r en av dem.
Med stdd av en forordningsfullmakt i 2 § 4 mom. har dock ratten att anstélla
personal delegerats till polismastaren.

Landskapsregeringen foreslar nu att aven polismyndigheten ska fa ratt att
sjalv besluta om inrattande och indragning av tjanster och att polismastaren
direkt med stod av lag ska fa ratt att anstélla tjansteinnehavare och arbetsta-
gare.

Paragrafen foreslas dndrad i enlighet med detta. En likadan formulering
vad géller forfarandet vid inrdttande och indragning av tjanster som finns i
ovriga lagar som géller de underlydande myndigheterna foreslas. Enligt den
ska landskapsregeringens utlatande inhamtas for beslut fattas om inréttande
eller indragning och de bestdammelser om behovsutredningar som finns i for-
slaget till ny landskapslag om landskapets tjansteinnehavare ska féljas. For-
ordningsfullmakten om méjligheten att delegera anstéllningsréatten till polis-
maéstaren i forordning stryks och polisméstarens rétt att anstalla skrivs in i
lagen. Bendgmningarna tjdnsteman &ndras till tjansteinnehavare i enlighet den
andring av bendmningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om
landskapets tjansteinnehavare dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

4 § Behorighetskrav. Bendmningen tjansteman &ndras till tjinsteinnehavare
i enlighet den andring av bendmningarna som gjorts i forslaget till ny land-
skapslag om landskapets tjansteinnehavare dar tjansteman bytts ut mot tjans-
teinnehavare. Dessutom justeras bestammelsen sprakligt.

5f 8. Bisysslor. Villkoren for polisman att ta emot bisysslor foreslar fortsatt-
ningsvis vara strangare an for dvriga tjansteinnehavare. Enligt 34 8 i forsla-
get till ny landskapslag om landskapets tjansteinnehavare avses med bisyssla
ett tjansteforhallande, ett avlénat arbete och en avlénad uppgift av bestaende
natur som tj&nsteinnehavaren har ratt att avséga sig samt yrke, naring och
rorelse. En tjansteinnehavare far inte ta emot eller inneha en bisyssla som
innebdr att tjansteinnehavaren blir javig i sina uppgifter, att tjansteinnehava-
rens opartiskhet i skotseln av tjansteuppgifterna dventyras eller att bisysslan
annars  inverkar negativt pd tjansteinnehavarens  skotsel av
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tjansteuppgifterna. Arbetsgivaren har ratt att forbjuda tjansteinnehavaren att
ta emot eller inneha en sadan bisyssla. For bisysslor som innebar att arbetstid
anvénds for uppgifter som hor till bisysslan krévs att arbetsgivaren beviljar
tillstand for bisysslan. Tillstandet kan beviljas tills vidare, for viss tid eller
begréansat och kan aterkallas om det finns skal till det.

Enligt 34 § 4 mom. ska tjansteinnehavaren for andra bisysslor an sadana
som avses i 3 mom. ska gora en anmalan till arbetsgivaren, tillstand kravs
alltsé inte. For polisman foreslas dock sdsom enligt géllande lag kravas till-
stand for samtliga bisysslor.

6 8 Tjansteledighet. Enligt bestdmmelserna i nuvarande lag beslutar land-
skapsregeringen om tjanstledighet for polismastaren, dverkommissarien oh
den Ovriga personalen. VVad géller den 6vriga personalen kan rétten att bevilja
tjanstledighet delegeras till polisméstaren genom landskapsférordning, vil-
ket ocksa gjorts. Nu foreslas att férordningsfullmakten ska strykas och att
ratten att bevilja tjansteledighet for den 6vriga personalen direkt genom lag
ska paforas polismastaren.

9 § Avgangsalder. Hanvisningen till lagstiftningen andras sa att hanvis-
ningen gors till den foreslagna nya landskapslagen om landskapets tjanstein-
nehavare.

10 § Varning. Enligt paragrafen har polisméstaren rétt att bestraffa underly-
dande med varning i enlighet med bestammelserna i tjanstemannalagen
(1987:61) for landskapet Aland. Om polisméstaren anser att annat straff 4n
varning ska utdelas kan polisméstaren dverfora &rendet till landskapsrege-
ringen.

Bestammelser om ratten att utfarda varning till en tjansteinnehavare finns
i 35 § i forslaget till ny landskapslag om landskapets tjansteinnehavare. Be-
stammelsen i denna lag behdvs darfor inte. | den nya lagen har mojligheten
till disciplinara straff slopats som otidsenliga. M6jligheten att dverfora aren-
det till landskapsregeringen for 6vriga straff foreslas darfor slopad.

11a § Straffbestdmmelse. Den straffbestdmmelse som anges i paragrafen gal-
ler en ett brott som inte langre &r reglerat i landskapslagen om Alands polis-
myndighet. Brottet och en straffbestdmmelse finns sedan 1 mars 2021 i 13 §
i landskapslagen (2021:12) om tillimpning pa Aland av polislagen. Paragra-
fen foreslas darfor upphavd.

23. Andring av landskapslagen Alands sjosékerhetscentrum

6 & Personal. Bestammelsen om att omplaceringar av en tjansteinnehavare
till eller fran en annan landskapsmyndighet kraver myndighetens samtycke
ar flyttad till landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare som en all-
maén bestammelse som galler alla underlydande myndigheter.

24. Andring av landskapslagen om Alands statistik- och
utredningsbyra

5 8. Bendmningarna i paragrafen &ndras i enlighet med den &ndring av be-
ndmningarna som gjorts i forslaget till ny landskapslag om landskapets tjans-
teinnehavare dar tjansteman bytts ut mot tjansteinnehavare.

6 8. Bestammelserna i 1 mom. upphévs for att anpassa bestimmelserna till
forslaget till ny landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare. | enlighet
med den lagen ska de underlydande myndigheterna direkt med stéd av lagen
handha de uppgifter som enligt lagen ankommer pa arbetsgivaren.
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Undantaget ar beslut som géller myndighetschefen, vilka fortsattningsvis ska
fattas av landskapsregeringen. Aven beslut om permittering ska fattas i en-
lighet med bestdmmelserna i landskapslagen om landskapets tjansteinneha-
vare. Enligt de bestdmmelserna fattar landskapsregeringen alla beslut om
permittering som ar nédvandig pa grund av landskapets ekonomiska situat-
ion. Landskapsregeringen fattar &ven beslut om permittering som &r nddvan-
dig inom allmanna forvaltningen pa grund av att tjansteinnehavarens uppgif-
ter eller forutsattningarna for arbetsgivaren att erbjuda uppgifter tillfalligt har
minskat och arbetsgivaren inte skéligen kan erbjuda andra uppgifter eller na-
gon utbildning som lampar sig for arbetsgivarens. Permittering som géller de
underlydande myndigheterna och som &r nddvéndig av de sistnamnda orsa-
kerna fattas av respektive underlydande myndighet.

Bestammelsen om att omplaceringar av en tjansteinnehavare till eller fran
en annan landskapsmyndighet kraver myndighetens samtycke &r flyttad till
landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare som en allman bestdm-
melse som galler alla underlydande myndigheter.

25. Andring av landskapslagen om landskapets fastighetsverk

11 § Personalen. Paragrafen foreslas andrad sa att fastighetsverket far ratt att
fatta beslut om permittering som beror pa att en arbetstagares uppgifter eller
fastighetsverkets mojligheter att erbjuda uppgifter tillfalligt har minskat och
fastighetsverket inte skaligen kan erbjuda andra uppgifter eller nagon utbild-
ning som lampar sig for fastighetsverkets behov. Beslut om permittering som
ar nodvandig pa grund av landskapets ekonomiska situation.

26. Andring av landskapslagen om landskapet Alands
pensionsfond

5b § Bestammelserna anpassas till forslaget till ny landskapslagen om land-
skapets tjansteinnehavare. | enlighet med den lagen ska de underlydande
myndigheterna direkt med stdd av lagen handha de uppgifter som enligt la-
gen ankommer pa arbetsgivaren. Undantaget ar beslut som galler fondche-
fen, vilka fortsattningsvis ska fattas av landskapsregeringen. Aven beslut om
permittering ska fattas i enlighet med bestdmmelserna i landskapslagen om
landskapets tjansteinnehavare. Enligt de bestammelserna fattar landskapsre-
geringen alla beslut om permittering som &r nédvandig pa grund av land-
skapets ekonomiska situation. Landskapsregeringen fattar aven beslut om
permittering som ar nddvandig inom allmanna forvaltningen pa grund av att
tjansteinnehavarens uppgifter eller forutsattningarna for arbetsgivaren att er-
bjuda uppgifter tillfalligt har minskat och arbetsgivaren inte skaligen kan er-
bjuda andra uppgifter eller nagon utbildning som lampar sig for arbetsgiva-
rens. Permittering som géller de underlydande myndigheterna och som ar
nddvéndig av de sistndmnda orsakerna fattas av respektive underlydande
myndighet.

Bestammelsen om att omplaceringar av en tjansteinnehavare till eller fran
en annan landskapsmyndighet kraver myndighetens samtycke ar flyttad till
landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare som en allman bestdm-
melse som géller alla underlydande myndigheter.

27. Andring av landskapslagen om posttjanster

14 § Oppnande av forséndelser. Tjansteplikten och tjansteansvaret for tjans-
teinnehavare harleds fran grundlagens bestammelser. Enligt bestammelserna
i 2 § 3 mom. ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offent-
lig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Enligt 118 § ansvarar en tjansteman
for att hans eller hennes dmbetsatgérder ar lagliga. Bestammelser om brott
mot tjansteplikten finns i den nya tjanstebrottslagen (xx:xx) for Aland.
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24 § Ovriga skyldigheter. Bendmningen tjanstemannaansvar andras till det
begrepp som allmént anvands, tjansteansvar.

34 § Tjansteansvar. Bendmningen tjanstemannaansvar &ndras till det be-
grepp som allmént anvénds, tjansteansvar. Bestdmmelser om brott mot tjans-
teplikten finns i den nya tjénstebrottslagen (xx:xx) for Aland

28. Andring av landskapslagen om lagtingets kansli

3 8§ Tillampliga bestéammelser. Bestdmmelserna anpassas till forslaget till ny
landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare vad géller bendmningen
tjansteinnehavare.

4 § Tjanstekollektivavtal. Bestdmmelserna anpassas till forslaget till ny land-
skapslagen om landskapets tjansteinnehavare vad galler bendmningen tjéns-
teinnehavare.

5 § Instruktioner. Bestammelserna anpassas till forslaget till ny landskapsla-
gen om landskapets tjénsteinnehavare vad géller bendmningen tjansteinne-
havare.

6 8 Rattelseyrkande. Bestdmmelserna anpassas till forslaget till ny land-
skapslagen om landskapets tjansteinnehavare vad géller bendmningen tjans-
teinnehavare. Dessutom foreslas en mindre spraklig andring.

29. Andring av landskapslagen om Landskapsrevisionen

11 § Organisation. Bestdimmelserna anpassas till forslaget till ny landskaps-
lagen om landskapets tjansteinnehavare vad géller bendmningen tjansteinne-
havare.

12 8 Tjansteinnehavarnas stallning. Bestammelserna anpassas till forslaget
till ny landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare vad géller bendm-
ningen tjansteinnehavare. Bestammelserna om forflyttning och disciplinart
forfarande slopas eftersom dessa atgarder inte finns i den nya tjansteinneha-
varlagen.

30. Landskapslag om tillampning av rikslagstiftningen om rétt
till erséttning vid olycksfall

1 kap. Allmanna bestammelser

1 § Tillampningsomrade. Genom blankettlagen ska rikets lag om olycksfall
i arbetet och om yrkessjukdomar (FFS 459/2015) (nedan arbetsolycksfallsla-
gen) tillampas pa Aland. Landskapsregeringen foreslér att &ndringar av lagen
ska tillampas da de trader i kraft i riket for att sakerstélla att den lag som
tillampas pa Aland hela tiden &r aktuell.

Lagen reglerar arbetstagarnas ratt att fa ersattningar pa grund av olycks-
fall eller pa grund av yrkessjukdomar, och om skyldigheten for arbetsgivarna
att teckna forsékringar for sina arbetstagare mot olycksfall och yrkessjukdo-
mar.

2 § Personer som omfattas av tillampningsomradet. De person som ska om-
fattas av lagen foreslas for det forsta vara alla landskapets tjéansteinnehavare
samt tjansteinnehavarna vid lagtingets kansli.

For det andra foreslas de fortroendevalda, det vill siga medlemmarna av
landskapsregeringen och ledaméterna i Alands lagting omfattas. De
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arbetstagare vid landskapsregeringen och lagtinget som &r anstallda i arbets-
avtalsforhallande omfattas redan av rikslagen eftersom detta faller inom ri-
kets lagstiftningsbehdrighet.

2 kap. Awvikande bestammelser

3 8 Behorig myndighet. | 2 8 12 punkten i arbetsolycksfallslagen anges att
med myndighet som ansvarar for ordnandet av social- och hélsovard avses
de vélfardsomraden som avses i 58 i lagen om valfardsomraden (FFS
611/2021) samt vélfardsomradena i landskapet Nyland, Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen till den del de ordnar social- och halsovard i enlig-
het med lagen om ordnande av social- och hélsovarden och raddningsvésen-
det i Nyland. Socialvarden hor till landskapets behdrighet enligt 18 §
13 punkten och hélso- och sjukvarden enligt 18 § 12 punkten, med vissa un-
dantag i 27 8§ 24, 29 och 30 punkterna.

Social- och halsovarden &r inte organiserad p& samma satt pd Aland som
i riket utan det & kommunerna och kommunernas socialtjanster rf. som an-
svarar for socialvarden och Alands halso- och sjukvérd som ansvarar for
halso- och sjukvarden.

4 § Avvikelser. Enligt 36 § i arbetsolycksfallslagen ersatts kostnader for sjuk-
vard som behdvs till foljd av en skada enligt nar sjukvarden ges som offentlig
halso- och sjukvard pa grundval av lagen om ordnande av social- och halso-
vard (FFS 612/2021) eller halso- och sjukvardslagen (FFS 1326/2010), som
en tjanst enligt lagen om privat halso- och sjukvard (FFS 152/1990) eller som
en tjanst av en sjalvstandig yrkesutdvare som avses i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom halso- och sjukvarden.

Halso- och sjukvarden hér till landskapets behérighet och Aland har egen
lagstiftning pa omradet, landskapslagen (2011:114) om halso- och sjukvard
och landskapslagen (2024:29) om privat halso- och sjukvard. Aland har
ingen egen lag som motsvarar lagen om ordnande av social- och halsovard.

5 8 Hanvisningar till rikslagstiftningen. Pa flera punkter i arbetsolycksfall-
slagen hénvisas till rikslagstiftning. Inom vissa av dessa omraden har Aland
lagstiftningsbehdrighet och egen lagstiftning. P4 dessa omraden ska hanvis-
ningar avse motsvarande bestimmelser i landskapslagstiftningen.

Hanvisningar till lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden
(FFS 734/1992) ska p& Aland avses landskapslagen (2007:23) om grunderna
for avgifter till Alands hélso- och sjukvérd samt landskapslagen (2022:91)
om klientavgifter inom socialvarden. Lagen om servicesedlar inom social-
och halsovarden (FFS 569/2009) har ingen motsvarighet i landskapslagstift-
ningen trots att fragan beror landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 46 §
i hdlso- och sjukvardslagen kan servicesedlar anvandas men det forutsatter
utfardande av en separat lag, som dock inte har utfardats.

Hanvisningar till lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och
halsovarden (FFS 703/2023) ska pa Aland avse landskapslagen (1993:61)
om tillampning i landskapet Aland av lagen om patientens stallning och rét-
tigheter. Med stdd av blankettlagen tillampas rikets lag om patientens stall-
ning och rattigheter. Rikslagen &r upphévd men tillimpas p& Aland i den ly-
delse lagen hade i riket den 31 december 2023.

Hénvisningar till lagen om grundlédggande utbildning (FFS 628/1998) och
Gymnasielagen (FFS 714/2018) ska p& Aland avse landskapslagen (2020:32)
om barnomsorg och grundskola och landskapslagen (2011:13) om gymnasi-
eutbildning.

Hanvisningar till lagen om stod for hemvard och privat vard av barn ska
pa Aland avse landskapslagen (2015:68) om hemvardsstod.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2021/20210611
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2021/20210611
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2021/20210612
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2010/20101326
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1990/19900152
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Hénvisningar till lagen om tolkningstjanst for handikappade personer
(FFS 133/2010) ska pa Aland avse landskapslagen (2010:99) om tillampning
i landskapet Aland av lagen om tolkningstjanst for handikappade personer.

Hénvisningar till lagen om utkomstskydd for arbetslésa (FFS 1290/2002)
ska pd Aland avse landskapslagen (2003:71) om tilliampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Hanvisningar till lagen om studiestéd (FFS 65/2007) ska p& Aland avse
landskapslagen (2006:71) om studiestdd.

Hanvisningar till lagen om utkomststod (FFS 1412/1997) ska pa Aland
avse landskapslagen (1998:66) om tillampning i landskapet Aland av lagen
om utkomststod.

6 § Landskapsforordning. | paragrafen ingar en fullmakt for landskapsrege-
ringen att besluta om att sddana férordningar som utfardats med stod av ar-
betsolycksfallslagen ska tillampas pa Aland.

3 kap. Olycksfall vid distansarbete

7 8 Allmant. For statens tjansteman finns bestammelser i en skild lag, lagen
om ersattning till statsanstéllda for olycksfall som intraffat under forhallan-
den som hanfor sig till distansarbete (FFS 1012/2022) (nedan distansarbets-
lagen). Lagen innebér att forsékringsskyddet utvidgas till att omfatta erséatt-
ning for olycksfall som intréffat i distansarbete

1) i sedvanlig verksamhet pa distansarbetsplatsen,

2) pa ett omrade som hor till den plats dar arbetet utfors och

3) utanfor ett omrade som hor till distansarbetsplatsen.

Lagen paverkar inte olycksfall som intraffar i sjalva arbetet d&ven om det
sker pa distans, utan dessa olycksfall ersétts som idag med stod av arbetso-
lycksfallslagen.

Distanslagen &r en speciallag som endast omfattar statens tjansteman och
utgar fran forhallandet som foljer av olycksfallslagen, det vill séga att staten
inte forsékrar sina anstallda. De erséttningar som ges med stod av distansla-
gen omfattar inte idag landskapets tjanstemén och landskapets fortroende-
valda. De som &r anstallda i arbetsavtalsforhallanden omfattas av de frivilliga
forsakringar som arbetsgivaren tecknar for sina arbetstagare.

Landskapsregeringen foreslar nu att forsékringsskyddet som tacks av di-
stanslagen ska omfatta dven tjansteinnehavare och politiker som omfattas av
denna blankettlag.

8 8§ Definitioner. I 1 mom. definieras distansarbetsplatser. En distansarbets-
plats ar en lokal som &r lamplig for distansarbete, som inte tillhandahalls av
arbetsgivaren och som arbetstagaren enligt anvisningar fran sin arbetsgivare
far utfora sitt tjanstedliggande eller sin arbetsuppgift i. En distansarbetsplats
kan till exempel vara tjanstemannens hem eller fritidsbostad.

Enligt 2 mom. definieras olycksfall vid distansarbete som en plétslig,
ofdrutsedd handelse som orsakats av en yttre faktor och som leder till en
skada eller en sjukdom hos den anstéllda Definitionen pa olycksfall motsva-
rar bestdmmelsen i 17 § i arbetsolycksfallslagen.

9 § Ersattning av olycksfall i distansarbete. Enligt 1 mom. ersatts olycksfall
om det intraffat inom omradet for distansarbetsplatsen i en sadan verksamhet
som vanligen hanfor sig till arbetet men i ndgot annat sammanhang an i sam-
band med arbetet. Ett sddant olycksfall ar till exempel att en person forflyttar
sig fran ett stalle till ett annat pa distansarbetsplatsen, sasom fran koket till
skrivbordet. Som olycksfall i distansarbete ersatts ocksa olycksfall som in-
traffat under en sedvanlig mat- eller rekreationspaus under en
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distansarbetsdag. Som sedvanligt anses bland annat att laga eller varma mat
eller dryck till sig sjélv, att hdmta forfriskningar och att bestka toaletten. All
forflyttning pa distansarbetsplatsen som dessa sysslor forutsatter anses ocksa
vara sedvanlig. Olycksfall som intraffat under en kortvarig rekreation, sasom
en promenad eller under utférande av pausgymnastik i samband med arbetet
ersatts ocksa. Olycksfall som intraffat under exempelvis frivillig motionsid-
rott under distansarbetsdagen eller i samband med skétsel av privata angelé-
genheter sdsom hushallsarbete, barnomsorg eller underhall av fastigheten er-
sétts inte. Olycksfall som har intraffat under en persons fritid ersétts inte som
ett olycksfall i distansarbete. Ett absolut krav for att ett olycksfall i distans-
arbete ska omfattas av ersattning ar att olycksfallet har intraffat i samband
med sedvanlig verksamhet i distansarbetet.

Enligt 2 mom. kan olycksfall som intraffat utanfor ett omrade som hor
till distansarbetsplatsen ersatts om det har intraffat under forhallanden som
sérskilt anges. Enligt 1 punkten omfattar skyddet olycksfall som har intréffat
under en sedvanlig resa mellan arbetstagarens bostad eller ordinariearbets-
plats och distansarbetsplatsen. Med en sedvanlig resa avses en sadan fardrutt
mellan bostaden och distansarbetsplatsen som ar motiverad med tanke pa
bland annat trafikforbindelser, tillgangliga transportmedel, trafikforhallan-
den samt resans langd och den tid som resan tar. Med bostad avses utdver
arbetstagarens stadigvarande bostad ocksa en tillfallig bostad eller inkvarte-
ring sasom en fritidsbostad fran vilken arbetstagaren pa grund av utférande
av distansarbete aker till distansarbetsplatsen eller tillbaka. Olycksfallsskydd
enligt denna lag galler ocksa resor som istallet for att borja fran bostaden
borjar fran personens ordinarie arbetsplats eller slutar dar. Om personen pa
grund av sitt arbete har behov av att rra sig mellan distansarbetsplatser som
ar utanfor den egna bostaden &r motsvarande olycksfallsskydd i kraft &ven
da enligt 2 punkten. Ett sadant behov kan till exempel vara att skriva under
en handling, att kopiera handlingar eller att delta i ett méte som ordnas pa en
annan distansarbetsplats och som forutsétter fysisk nérvaro. En resa innebér
alltid en forhojd risk for olycksfall jamfort med om personen inte l[&mnar
distansarbetsplatsen. Pa grund av detta ar det nédvandigt att pa det beskrivna
séttet begransa olycksfallsskyddet i distansarbete vad galler resor mellan di-
stansarbetsplatser. Enligt 3 punkten omfattas ett olycksfall som intraffar un-
der en sedvanlig mat- eller rekreationspaus och en resa i direkt anslutning till
den i nérheten av distansarbetsplatsen av skyddet. Arbetstagarens olycks-
fallsskydd motsvarar da skyddet som arbetstagaren omfattas av om arbetsta-
garen under en mat- eller rekreationspaus avlagsnar sig fran den ordinarie
arbetsplatsen. Olycksfallsskyddet begransas darmed till forflyttning i di-
stansarbetsplatsens narhet. Skyddet galler alltsa inte exempelvis nar perso-
nen under sin lunchpaus aker bil till sin fritidsbostad. Da &r det inte fraga
omen sedvanlig mat- och rekreationspaus, utan en resa mellan distansarbets-
platser som i detta fall inte & nodvandigt sasom avses i 2 punkten. Enligt
4 punkten erséatts ocksa olycksfall som har intraffat under en sedvanlig resa
fran bostaden eller distansarbetsplatsen till en barnomsorgsplats for ord-
nande barnomsorg. Olycksfallsskyddet omfattar alltsa dven mindre avvikel-
ser fran den kortaste fardrutten for besok i en matvaruaffar eller fér nagon
annan med dem jamstallbar orsak. Med en sedvanlig resa avses en sadan
fardrutt mellan bostaden och barndagvardsplatsen som &r motiverad med
tanke pa bland annat trafikforbindelser, tillgangliga transportmedel, trafik-
forhallanden samt resans langd och den tid som resan tar. Med bostad avses
utover arbetstagarens stadigvarande bostad ocksa en tillfallig bostad eller en
fritidsbostad fran vilken arbetstagaren pa grund av distansarbete aker till
barnomsorgsplatsen eller tillbaka. Skyddet &r endast i kraft under den direkta
resan, inte i barnomsorgslokalerna, bostaden eller distansarbetsplatsen under
en sadan resa. Resan anses borja nar personen har stigit ut éver troskeln till
ytterdorren i sin bostad, pa distansarbetsplatsen eller pa barnomsorgsplatsen



70

eller ut i trapphuset. Till en sedvanlig resa raknas ocksa mindre avvikelser
fran den sedvanliga fardrutten nar avvikelserna sker till foljd av barnomsorg
eller besok i en matvaruaffar eller av nagon annan med dem jamstallbar or-
sak. Med annan orsak avses exempelvis att arbetstagaren for sitt barn till och
fran skolan eller en avvikelse for att tanka bilen pa en servicestation som
ligger intill den sedvanliga fardrutten. Det &r inte fraga om en ringa avvikelse
om avvikelsen fran fardrutten mellan bostaden och arbetsplatsen &r tids- eller
distansmassigt betydande. Sa ar vanligen fallet nar en arbetstagare utrattar
arenden i flera affarer i ett kopcentrum eller gar pa restaurang under resan.

10 8 Anmélan om olycksfall. Anmélan om ett olycksfall i distansarbete ska
gora sa fort som majligt men allra senast ett ar efter att skadan intraffat.

11 8 Tillampliga bestammelser. | paragrafen anges vilka bestdmmelser i ar-
betsolycksfallslagen som ska tillampas vid olycksfall vid distansarbete.

12 8 Awvikelser. Vid erséttningar for olycksfall vid distansarbete finns vissa
specialbestammelser som avviker fran de bestammelser som tillampas vid
vanliga olycksfall i arbetet. Avvikelserna som innebéar begransningar av ti-
den for hur lange erséttningar betalas ut har ansetts motiverade, eftersom di-
stansarbetet utfors pa ett omrade dit arbetsgivarens ratt till ledning och 6ver-
vakning av arbetet inte stracker sig. Ofta kan ocksa arbetstagaren sjalv be-
stdmma om sin arbetsmiljo och hur arbetet utférs. Den invaliditetsklass som
avses i 1 mom. 4 punkten definieras i statsradets forordning om invaliditets-
klassificering. En invaliditetsklass definieras i klassificeringen antingen ex-
akt eller mer allmént genom att beskriva de olika graderna av den funktions-
nedsattning som skadan eller sjukdomen orsakar. Det finns sammanlagt 20
invaliditetsklasser.

4 kap. Ikrafttradandebestammelser

13 § Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft samtidigt som landskapsla-
gen (xx:xx) om landskapets tjansteinnehavare.

31. Tjanstebrottslag for Aland
1 kap. Allméant

1 § Tillampningsomrade. | forsta paragrafen avgransas tillampningsomradet
for lagen. Lagen ska for det forsta tillampas pa tjansteinnehavare. Med tjans-
teinnehavare avses personer som star i offentligrattsligt anstallningsforhal-
lande till arbetsgivaren.

Lagen ska endast tillampas pa tjansteinnehavare inom landskapets lag-
stiftningsbehorighet, det vill saga pa tjansteinnehavare som star i anstall-
ningsforhallande till lagtinget, landskapsforvaltningen eller kommunforvalt-
ningarna, men inte pa de statliga myndigheternas tjansteinnehavare.

Lagen ska aven tillampas pa évriga personer som skoter offentliga for-
valtningsuppgifter.

Lagen ska tillampas pa fortroendevalda i landskapet och kommunerna.
Till den gruppen hor lantradet och de 6vriga medlemmarna av landskapsre-
geringen, medlemmarna av stadsstyrelsen, kommunstyrelserna och kom-
munfullméktige och andra kommunala organ samt andra foértroendevalda i
kommunerna. Lagen omfattar dock inte lagtingsledaméterna i sina uppdrag
som lagtingsledaméter forutom vad géller brottet tagande av muta som lag-
tingsledamot.

I 60b § finns bestammelser om tjansteatal. Enligt bestammelserna ska atal
mot lantrédet och landskapsregeringens ledaméter véckas vid Abo hovritt.
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For tjanstemannen finns inga sarbestammelser om atalsforum. Det innebar
att atal mot foredragande vid landskapsregeringen och mot andra tjansteman
inom landskapsfdrvaltningen ska véckas vid den underrétt som &r behdrig att
behandla atal for tjanstebrott.

2 kap. Mutbrott

Mutbrotten &r en central del av den reglering som ska trygga att de offentliga
uppgifterna skots lagenligt. Enligt bestdimmelserna i 16 kap. 13 och 14 8§ i
strafflagen ar det straffbart att utlova, erbjuda och ge gavor eller andra for-
maner at en tjansteman. Dessa brott utgor inte tjanstebrott men de foreslagna
forbuden att ta emot mutor ar speglingar av bestimmelserna om forbud mot
att ge mutor.

2 8 Tagande av muta. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen r alla lika infor lagen.
Utgaende fran detta bestams i 32 § i den foreslagna nya lagen om landskapets
tjansteinnehavare att en viktig del av tjansteinnehavarnas tjansteplikt &ar att
tjansteinnehavarna ska skota sina tjansteuppgifter pa ett opartiskt satt. Vid
mutbrott paverkas tjansteinnehavarens opartiskhet genom gavor eller andra
formaner. 1 32 8 2 mom. namns explicit att tjansteinnehavaren inte far be-
gara, ta emot eller acceptera en sadan férman som kan forsvara fortroendet
for tjansteinnehavaren eller arbetsgivaren.

De foreslagna rekvisiten for mutbrott dverensstdmmer med bestammel-
sen i 40 kap. 1 § i strafflagen. Saval den som direkt begar en obefogad for-
man som den som pa nagot annat satt tar initiativ till en sadan forman kan
straffas for mutbrott. I motiven'’ till bestammelsen i strafflagen anges att
man genom uttrycket tar initiativ” vill uppna att ocksa en tjansteman som
pa ett “mjukare” sitt 4n genom en begiran i form av en antydan tar initiativ
for att fa en oberattigad forman kan straffas for tagande av muta. Om en
tjansteman genom sitt ordval eller pa annat sétt klart later forsta att han vantar
sig en gava eller annan orattmatig forman for sitt agerande, ar det fragan om
ett sadant initiativ som avses i 1 punkten.

Som straffbart tagande av muta kan dven accepterande av ett 16fte eller
ett erbjudande om en gava eller forman betraktas. Tagande av muta ar straff-
bart oberoende av for vems rakning, sin egen eller ndgon annans, tjanstein-
nehavaren har avsett gavan eller formanen nar han begart eller godkant den.

I den juridiska litteraturen har det diskuterats hur langt kriminaliseringen
av tagande av muta borde utstrackas till gavor som ges efter utférda tjans-
teatgarder. Om det bara ar fragan om att en muta som utlovats fore en tjans-
teatgard ges i efterskott, paverkar inte tidpunkten for nar mutan gavs bedom-
ningen. Situationen &r en annan om det &r fragan om en gava som ges at en
tjansteinnehavare som tack efter tjansteatgarden, utan foregaende 16ften eller
antydningar. Straffbarheten vid tagande av muta bygger pa tanken att motta-
gandet av en muta eller godtagandet av ett 16fte om en sadan kan paverka
utforandet av tjansteatgarden. Mottagandet av en gava som givits som tack
ar inte forknippat med nagon sadan risk och kan inte pa den grund betraktas
som tagande av muta.

Det foreslagna straffet for mutbrott ar boter eller fangelse i hogst tva ar.

Mutbrott kan &ven leda till att en tjdnsteinnehavare doéms till avsattning
om brottet visar att han eller hon &r uppenbart olamplig for sitt uppdrag.

3 § Grovt tagande av muta. Tagande av muta ska bedémas som sérskilt grovt
om tjansteinnehavaren anger att mutan &r ett villkor for sina tjansteatgarder.
Varje krav pa en forman for att en tjansteatgard ska bli utfort aventyrar

7 RP 77/2001 s 40
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allvarligt fortroendet for att tjansteuppgifterna skéts korrekt. Aven det fak-
tum att tjansteinnehavarens handlande eller avsikt att handla &r till avsevard
nytta for den som ger mutan eller nadgon annan eller till kannbar skada for
nagon ar en omstandighet som gor att mutbrottet kan bedémas som grovt.
Ocksa det att vardet av mutan ar hogt eller att brottet som helhet kan anses
grovt gor att mutbrottet kan bedémas som growt.

Det foreslagna straffet for grovt mutbrott &r fangelse i minst fyra manader
och hogst fyra ar.

4 § Mutforseelse. Om kriterierna for mutbrott inte uppfylls helt men forfa-
randet ar dgnat att minska fortroendet for tjansteutévningens opartiskhet kan
tjansteinnehavaren démas for mutforseelse. Till tjansteplikten hor enligt 32 §
i den foreslagna nya lagen om landskapets tjansteinnehavare att tjansteinne-
havarna ska skota sina tjansteuppgifter pa ett opartiskt satt.

Det foreslagna straffet for mutforseelse ar boter eller fangelse i hdgst fyra
manader.

5 § Tagande av muta som lagtingsledamot. Ar 2002 infordes bestimmelser
om mutbrott for riksdagsman i strafflagen. Bestammelserna infoérdes i och
med att riksdagen godkande Europaradets straffrattsliga konvention mot kor-
ruption (konventionen)*®. | december 2007 gav Europaradets organ mot kor-
ruption, GRECO, Finland sju rekommendationer i sin rapport om Finlands
mutlagstiftning. Bland annat rekommenderade man att Finland skulle &ndra
sina bestdmmelser om mutbrott for riksdagsledamoéter i enlighet med kon-
ventionens krav. Ar 2010 godkénde riksdagen tillaggsprotokollet till kon-
ventionen och samtidigt &ndrades strafflagens bestdammelser om mutbrott for
riksdagsledamater sa att de tydligare motsvarade bestammelserna i konvent-
ionen. Man inforde aven rekvisit for de grova formerna av mutbrott for riks-
dagsledamoter; grovt tagande av muta som riksdagsledamot och grovt gi-
vande av muta at riksdagsledamot.

Enligt konventionen gor sig en tjansteman skyldig till tagande av muta
om han eller hon har begart eller mottagit den "for att han eller hon ska vidta
eller underlata att vidta en atgérd i tjansten”. Samma klausul i konventionen
galler riksdagsledamaéter med beaktande av att det inte ar fraga om atgarder
i tjansten utan verksamhet som riksdagsledamot. Begarande av muta som
riksdagsledamot blir straffbart endast om riksdagsledamoten tar emot mutan
for att i sitt riksdagsuppdrag verka pa ett visst satt. | konventionen hanfor sig
inte straffbarheten enbart till ett visst &rende eller endast till beslutsfattandet.

Ocksa i vissa andra internationella éverenskommelser definieras riks-
dagsledamoters mutbrott pa samma satt som i konventionen. I FN:s konvent-
ion mot korruption®® ar begreppet tjansteman omfattande och técker ocksa
bland annat representanter som valts genom val, sasom riksdagsledaméter.
Mutbrottsbestdmmelserna for tjansteman i FN:s konvention mot korruption,
vilka har skrivits i enlighet med mutbrottsbestammelserna i FN:s sa kallade
Palermokonvention?, motsvarar, da det galler den efterstravade verksam-
heten, till sin malsattning i sak Europaradskonventionens mutbrottsbestam-
melser. Enligt artikel 15 i FN-konventionen ska mutan, fOr att det ska vara
fraga om en straffbar garning, begéras for att tjanstemannen i fraga ska verka
eller avhalla sig fran att verka pa ett visst satt i skotseln av sina tjanstealig-
ganden. Grunden till att ndrma mutbrottsbestammelserna for lagtingsleda-
moter och tjansteinnehavare finns séaledes i internationella 6verenskommel-
Ser.

BETS 173
9 FordrS 56/2006
2 FordrS 18/2004
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Landskapsregeringen foreslar att det i enlighet med konventionen inférs
bestdammelser om mutbrott for lagtingsledaméter.

Enligt rekvisitet for mutbrottet ska en lagtingsledamot begéra, ta emot
eller acceptera en gava for att i sitt uppdrag som lagtingsledamot verka eller
Iata bli att verka pa ett visst satt eller som bel6ning for att ha verkat pa ett
sadant satt. Uttrycket "for att i sitt uppdrag som lagtingsledamot verka" in-
nehaller ocksa forsummelser och indikerar att garningen ska begas uppsatli-
gen. Garningsmannens avsikt maste vara att i sitt uppdrag som lagtingsleda-
mot verka pa ett visst satt eller att uppna ett visst syfte. Straffbarheten kraver
inte att formanen tas emot mot ett 16fte om att ett visst drende avgors. Men
om ett 16fte har getts uppfylls rekvisitet klart. FOr att uppfylla rekvisitet krdvs
att lagtingsledamoten handlar eller har for avsikt att handla i sitt uppdrag som
lagtingsledamot pa ett visst satt eller for att uppna ett visst mal. Det betonar
den sérskilda karaktar som uppdraget som lagtingsledamot har. Garningssét-
ten omfattar inte formaner som kan betraktas som normal géastfrihet.

Garningssatten uppfyller konventionens krav och motsvarar i huvuddrag
mutbrottsbestdmmelserna for den privata och offentliga sektorn. Férutom att
begara en forman ska det ocksa vara straffbart att ta andra initiativ for att fa
en forman. Till denna del gar straffbarheten langre an i konventionen.

Det foreslagna straffet for tagande av muta som lagtingsledamot &r béter
eller fangelse i hogst tva ar.

| sista momentet konstateras uttryckligen att sadan valfinansiering som
avses i landskapslagen om valfinansiering inte ska anses som mutbrott.

6 & Grovt tagande av muta som lagtingsledamot. Ett mutbrott som lagtings-
ledamot ska anses som grovt om mutan ar ett villkor for lagtingsledamotens
handlande eller om lagtingsledamoten pa grund av mutan verkar eller har for
avsikt att verka pa ett satt som i betydande man gynnar den som har gett
mutan eller nadgon annan eller orsakar nagon annan en kannbar skada eller
olagenhet. Aven om mutans varde ar avsevart ska brottet anses som grovt.

Det foreslagna straffet for grovt tagande av muta som lagtingsledamot &r
fangelse i minst fyra manader och hogst tva ar.

3 kap. Brott mot tjanstehemlighet

7 & Brott mot tjanstehemlighet. | den nya offentlighetslagen (2021:79) for
Aland som tradde i kraft den 1 januari 2022 regleras sekretess, tystnadsplikt
och andra begrésningar av offentligheten.

1 20 § 1 mom. finns bestammelser om handlingssekretess. Enligt momen-
tet ar det forbjudet att visa for eller pa nagot satt till en utomstaende lamna
ut en sekretessbelagd myndighetshandling eller en kopia eller en utskrift av
en sadan handling. | 20 § 2 mom. finns bestammelser om tystnadsplikt. En-
ligt momentet ar det forbjudet att roja en myndighetshandlings sekretessbe-
lagda innehall eller en uppgift som vore sekretesshelagd om den ingick i en
myndighetshandling samt en uppgift som erhallits i samband med verksam-
het hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En-
ligt 20 § 3 mom. finns bestdmmelser om férbud mot utnyttjande. Enligt mo-
mentet ar det forbjudet att anvanda uppgifter som ar foremal for handlings-
sekretess eller tystnadsplikt for att skaffa sig sjalv eller nagon annan en fordel
eller for att skada ndgon annan. | 28 § i offentlighetslagen finns straffbestam-
melser for de brott som avses i 20 §.

Landskapsregeringen foreslar nu att straffbestammelserna vad galler de
personer som omfattas av den nya landskapslagens om tjanstebrott ska foras
over till lagen oférandrade. Straffet for brott mot tjinstehemlighet ar boter
eller fangelse i hogst tva ar. En tjansteinnehavare kan dessutom avsattas om
brottet visar att tjansteinnehavaren &r uppenbart olampligt for sitt arbete.
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8 § Brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet. Den som begar brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet ska démas for brott mot tjanstehemlighet av
oaktsamhet, om gérningen inte med h&nsyn till sin menlighet eller skadlighet
eller andra omstandigheter som har samband med den &r ringa bedémd som
en helhet.

Straffet for brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet ar boter eller fang-
else i hogst sex manader.

4 kap. Missbruk av tjanstestéllning

9 § Missbruk av tjanstestallning. Den som bryter mot sin tjansteplikt da han
eller hon bereder beslutsfattande, deltar i beslutsfattande eller utdvar offent-
lig makt ska kunna doémas for missbruk av tjanstestallningen. Att bryta mot
tjansteplikten innebar bade en aktiv handling som gar emot tjansteplikten och
en underlatelse att uppfylla tjansteplikten, det vill saga att en person ar skyl-
dig att g6ra nagonting men forsummar sin plikt. Aven den som missbrukar
sin stallning i forhallande till en underlydande tjansteinnehavare ska kunna
domas for missbruk av tjanstestallning.

Straffet for missbruk av tjanstestallning foreslas vara boter eller fangelse
i hogst tva ar. En tjansteinnehavare ska aven kunna domas till avsattning om
brottet visar att tjansteinnehavaren ar uppenbart olamplig for sitt uppdrag.

10 § Grovt missbruk av tjanstestallning. Om tjansteinnehavaren efterstravat
avsevard nytta eller kannbar skada da han eller hon missbrukat sin tjanste-
stallning eller om brottet begas planmassigt eller hansynslost och som helhet
ska beddmas som grovt ska tjansteinnehavaren démas for grovt missbruk av
tjénstestallningen.

5 kap. Brott mot tjansteplikt

11 § Brott mot tjansteplikt. Om nagon bryter mot sin tjansteplikt pa nagot
annat satt an pa ett sadant satt att det uppfyller rekvisiten for de brott som
anges i kapitel tva till fyra i denna lag, eller i 11 kap. 9a § i strafflagen, kan
domas for brott mot tjansteplikt. | 11 kap. 9a § i strafflagen regleras situat-
ioner dar en tjansteman utsatter en annan person for tortyr.

Om gérningen som helhet ska bedémas som ringa ska tjansteinnehavaren
inte straffas for brott mot tjansteplikten. Da kan i stéllet bestimmelserna i 58
eller 74 88 i landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare tillampas,
som ger ratt att sdga upp en tjansteinnehavare eller hava tjansteforhallande
da en tjansteinnehavare brutit mot sin tjansteplikt. Tjansteinnehavaren kan
aven domas for brott mot tjansteplikt av oaktsamhet i enlighet med bestam-
melserna i 12 § i denna lag.

Straffet for brott mot tjansteplikten foreslas vara béter eller fangelse hogst
ett ar.

12 § Brott mot tjansteplikt av oaktsamhet. En tjansteinnehavare kan dven do-
mas for brott mot tjansteplikt av oaktsamhet om rekvisiten for brott mot
tjansteplikten inte uppfylls och brottet inte som helhet ska anses ringa. Med
oaktsamhet kan man avse vardsloshet eller oférsiktighet, till exempel att
tjansteinnehavaren glomt att kontrollera eller sékerstalla nagonting eller haft
en nonchalant instéllning till detta.

6 kap. Patvingat forsvinnande

13 § Patvingat forsvinnande. FN:s rad for manskliga réttigheter godkéande en
konvention om till skydd for alla manniskor mot patvingade forsvinnanden
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den 29 juni 2006. Den 20 december 2006 antog FN:s generalférsamling en
resolution med konventionen som bilaga. Konventionen éppnades for under-
tecknande vid signeringstillfallet i Paris den 6 februari 2007. Konventionen
tradde i kraft internationellt den 23 december 2010.Konventionen &r en av
FN:s nio viktigaste méanniskorattskonventioner. Syftet med konventionen ar
att forhindra patvingade forsvinnanden, bekampa straffrinet for det brottet
och bidra till att utreda férsvinnanden. Genom konventionen starks iaktta-
gandet av andra manniskorattskonventioner samt principerna for humanitar
ratt. En nyckelmetod for att uppna konventionens syfte ar kriminaliserings-
skyldigheterna enligt konventionen. | konventionen alaggs en part att séker-
stélla att patvingat forsvinnande ar en straffbar garning enligt dess straffrétt.
Dessutom ingar bestammelser om jurisdiktion, straff, internationell ratts-
hjalp, utlamning, frihetsberévande, de frihetsberévades och deras anhérigas
rattigheter samt offrens rétt till erséttning.

Finlands riksdag godkénde konventionen den 20 januari 2023 och presi-
denten ratificerade konventionen den 3 mars 2023. En lag om den internat-
ionella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade foérsvin-
nanden (FFS 327/2023) tradde i kraft den 23 april 2023. Landskapet har be-
horighet att reglera tjanstebrott och darmed behorighet att lagstifta om pa-
tvingade forsvinnanden enligt konventionen, nér de utfors av foretradare for
landskapet Aland eller med deras bemyndigande, stéd eller samtycke. Lag-
tinget méste darfor ge sitt bifall till att lagen ska trada i kraft pd Aland till de
delar landskapets behorighet berors. Lagtinget gav den 18 januari 2023 sitt
bifall.

Riket har uppfyllt kriminaliseringsskyldigheten genom straffbestammel-
ser i strafflagen. Bestammelser om utférande av patvingat forsvinnande har
tagits in i en ny 4c 8 i 11 kap. i strafflagen.

Landskapsregeringen foreslar nu att en bestammelse om patvingat for-
svinnande som utfors av foretradare for landskapet eller med dess bemyndi-
gande, stod eller samtycke. Bestdammelsen dverensstimmer med den bestdm-
melse som tagits in i strafflagen om patvingat forsvinnande som utfors av
foretradare for staten eller med dess bemyndigande, stdd eller samtycke.

7 kap. Ikrafttradandebestammelser

14 § Ikrafttradande. Ikrafttradandetidpunkten foreslas lamnad Gppen for
landskapsregeringen att bestdmma i enlighet med 20 § 2 mom. i sjalvstyrel-
selagen. Avsikten ar att lagen ska trada i kraft samtidigt som den nya land-
skapslagen om landskapets tjansteinnehavare.

Som landskapsregeringen konstaterat i den allménna motiveringen har
bestdmmelser om straff for tjanstebrott inte inforts i gallande tjanstemanna-
lag trots att behorigheten att lagstifta om straff och storleken pa straff inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet overfordes till
landskapet genom 1991 ars sjalvstyrelselag. Med stod av 71 § i sjalvstyrel-
selagen galler darfor strafflagens bestammelser i 40 kap. om tjanstebrott sa
som de sag ut den 1 januari 1993 fram tills dess att lagtinget anvander sig av
sin behorighet.

I och med att bestdmmelserna om tjanstebrott nu inférs i de nya tjanste-
brottslagen foreslas att strafflagens bestammelser i 40 kap. i den lydelse de
hade den 1 januari 1993 upphévs.

2 LTB 5/2023
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32. Andring av offentlighetslagen for Aland

19 8§ Meddelande och beslut om att en myndighetshandling inte lamnas ut.
Bestdmmelserna anpassas till forslaget till ny landskapslagen om landskapets
tjdnsteinnehavare vad géller bendmningen tjansteinnehavare.

28 § Straffbestammelser. Bestammelserna anpassas till den nya tjénstebrott-
slagen (xx:xx) fér Aland. Bestammelser om avsattning for tjansteinnehavare
finns i den och kan darfér strykas. | 4 mom. andras tillampningsomradet for
lagen sé att de personer som omfattas av tjanstebrottslagen for Aland inte
omfattas av straffbestammelserna i offentlighetslagen.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att foljande lagar antas.

1.

LANDSKAPSLAG
om landskapets tjansteinnehavare

1 kap.
Allméanna bestammelser

18§
Tillampningsomrade

| denna lag finns bestammelser om tjansteforhallanden vid landskapsfor-
valtningen.

Med landskapsforvaltningen avses landskapsregeringens allmanna for-
valtning och myndigheter som &r understéllda landskapsregeringen.

Inom landskapets affarsverk tillampas bestammelser som avviker fran be-
stdmmelserna i denna lag.

28
Lagens syfte
Syftet med denna lag &r att sakerstalla att landskapets uppgifter skots pa
ett resultatinriktat och andamalsenligt satt och sa att kraven pa rattssakerhet
uppfylls samt att trygga tjansteinnehavarnas rattigheter i forhallande till ar-
betsgivaren.

2 kap.
Tjansteforhallande, tjansteinnehavare och tjanster

38
Tjansteforhallande
Med tjansteforhallande avses ett offentligrattsligt anstallningsforhallande
dar landskapsférvaltningen ar arbetsgivare och tjansteinnehavaren utfor ar-
bete.
Uppgifter som innebér utévande av offentlig makt ska skotas i tjanstefor-
hallanden.

48
Tjansteinnehavare

Med tjansteinnehavare avses en person som star i ett tjansteforhallande
till landskapet.

En ordinarie tjansteinnehavare &r utndmnd eller forflyttad till en tjanst for
viss tid eller tillsvidare.

En tjanstforrattande tjansteinnehavare ar utnamnd till ett tjansteforhal-
lande for viss tid for att skota en vakant tjanst eller vikariera en ordinarie
tjinsteinnehavare.

En tillfallig tjansteinnehavare utndamns vid behov till ett tjansteforhal-
lande for viss tid for ett bestdmt arbete eller en bestdmd uppgift.

58
Tjanster
Det finns tjanster med grundlon eller motsvarande och tjanster med av-
talslon.
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Tjanster ska endast inréttas for uppgifter som omfattar utévande av of-
fentlig makt.

Tjanster inrattas och dras in av landskapsregeringen. Bestammelser om
ratten for myndigheter som &r understéllda landskapsregeringen att inratta
och dra in tjanster for den egna verksamheten finns i speciallagstiftning.

Tjanster ska huvudsakligen inrattas som heltidstjanster.

68
Inrattande av tjanst

En tjanst far inrattas med beviljade anslag om den behovsutredning som
avses i 11 § visar att det finns ett langsiktigt behov av tjansten.

Av ett beslut om inréttande av tjanst ska framga

1) budgethanvisning,

2) datum for ndr tjansten inréattas,

3) tjanstebendmning,

4) organisatorisk placering,

5) tjansteuppgifter,

6) behorighetskrav,

7) arbetstid, och

8) avldningsgrund.

Till ett beslut om inréttande av en tjanst ska behovsutredningen bifogas.
Om beslutet grundar sig pa faktorer som inte framgar av behovsutredningen
ska dessa framga av beslutets motiveringar.

En tjanstebeskrivning kan antas for tjansten. | arbetsordning eller regle-
mente kan narmare fastslas hur tjansten placeras organisatoriskt.

78
Andring av tjanst
Ett beslut om inrattande av en tjanst kan andras. Andringen far inte med-
fora att tjanstens uppgiftsomrade eller stallning andras vasentligt, att tjanste-
innehavaren forlorar sin behdrighet for tjansten eller att anstéliningsvillkoren
forsamras.

88
Ombildning av tjanst

Med ombildning av tjanst avses att en tjanst dras in och en ny tjanst in-
rattas. Den nya tjansten kan skilja sig véasentligt fran den som indras. Beslu-
ten om indragning och inréttning fattas som ett gemensamt darende.

Om tjansten ar besatt och tjansteinnehavaren omplaceras i enlighet med
bestammelserna i 73 § fran den tjanst som indras till den tjanst som inrattas
ska beslutet om omplacering fattas som en del av ombildningsarendet.

Arbetsgivaren kan ensidigt ombilda en tjanst pa heltid till en tjanst pa
deltid om en tjanst skulle kunna dras in i enlighet med bestimmelsernai 10 §.
Vid ombildningen ska uppsagningstiden enligt bestdimmelserna i 66 § foljas
innan tjansteinnehavaren dvergar till tjansten pa halvtid.

98§
Ombildning av tjansteférhallande till arbetsavtalsforhallande

Arbetsgivaren kan ensidigt ombilda ett tjansteforhallande till ett arbets-
avtalsforhallande om

1) uppgifterna for en tjanst inte omfattar utévande av offentlig makt, och

2) arbetsgivaren har erbjudit tjansteinnehavaren ett arbetsavtalsforhal-
lande med minst samma anstallningsvillkor som for tjansteforhallandet samt
gett tjansteinnehavaren skriftlig information om de centrala villkoren i arbe-
tet i enlighet med 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen (FFS 55/2001).


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2001/20010055
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Tjansteforhallandet ombildas till ett arbetsavtalsforhallande i enlighet
med arbetsgivarens erbjudande da beslutet vunnit laga kraft.

108
Indragning av tjanst

En tjanst far dras in om den behovsutredning som avses i 11 § visar att
tjansten inte langre behovs pa grund av att

1) de huvudsakliga tjansteuppgifterna inte langre hor till landskapets for-
valtningsuppgifter;

2) uppgifterna har minskat vasentligt och varaktigt pa grund av andringar
i verksamhetsforutsattningarna sasom andringar i lagstiftningen, i den tek-
niska utvecklingen eller i de ekonomiska forutsattningarna, eller

3) det beddms som fordelaktigt for landskapet att uppgifterna utfors pa
annat sétt an av tjansteinnehavare vid landskapsforvaltningen.

En ledig tjanst far ocksa dras in om den behovsutredning som avses i 11 §
visar att tjansten inte behovs pa grund av att uppgifterna omorganiseras eller
om tjansten inte omfattar utévande av offentlig makt. Om tjansten &r besatt
far tjansten dras in om tjansteinnehavaren omplaceras i enlighet med bestam-
melserna i 74 § som en del av samma drende. Om tjansten ar besatt far tjans-
ten ocksa dras in om tjansteinnehavaren sags upp med stod av bestammel-
serna i 61 8, under forutsattning att foljderna for tjinsteinnehavaren &r rim-
liga i forhallande till omorganiseringens syfte.

Beslutet om indragning av tjanst ska innehalla datum for nar tjansten dras
in.

Till ett beslut om indragning av tjanst ska behovsutredningen bifogas. Om
beslutet grundar sig pa faktorer som inte framgar av behovsutredningen ska
dessa framga av beslutets motiveringar.

118§
Behovsutredning

En behovsutredning om inrattande av en tjanst ska atminstone omfatta
information om

1) de uppgifter som ingar i tjansten omfattar utévande av offentlig makt,

2) pa vilken grund en viss kompetens beh6vs och en hanvisning till lag-
rum om tjansteuppgifterna grundar sig pa lag,

3) hur uppgifterna skéts i nulaget och en beddmning av om det inom myn-
digheten finns nagon annan tjansteinnehavare eller arbetstagare som kan
skota uppgifterna i stéllet for att en ny tjanst inrattas,

4) inrattandet ingar i en omorganisering och vilka konsekvenser omorga-
niseringen forvantas ha for verksamheten, samt

5) de ekonomiska konsekvenserna.

En behovsutredning om indragning av en tjanst ska atminstone omfatta
information om

1) de uppgifter som ingar i tjansten omfattar utévande av offentlig makt,

2) pa vilken grund den kompetens som kravts for tjansten har behovts och
en hanvisning till lagrum om tjansteuppgifterna grundar sig pa lag,

3) hur uppgifterna skoéts i nuldget och hur uppgifterna behéver skétas i
framtiden och om det finns ett behov av tjdnsten inom en annan del av myn-
digheten i stéllet for att den indras,

4) indragningen ingar i en omorganisering och vilka konsekvenser omor-
ganiseringen forvéntas ha for verksamheten, samt

5) de ekonomiska konsekvenserna.
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3 kap.
Tjansteforhallandets bérjan

12§
Lediganslaende av tjanst

En ordinarie tjanst ska lediganslas.

Trots bestdmmelserna i 1 mom. kan en ledig tjanst besattas utan att den
lediganslas

1) vid ombildning av en tjanst i enlighet med bestammelsernai 8 §,

2) da en tjansteinnehavare omplacerats till en annan tjanst i enlighet med
bestammelserna i 74 §, samt

3) om en ordinarie tjansteinnehavare, som sagts upp med stod av 61 §,
ateranstalls i enlighet med bestammelserna i 73 §.

138§
Ansokningstid

Ansokningstiden ska vara en i forvag bestdmd tid, minst 14 dagar. Endast
anstkningar som har lamnats in i tid beaktas.

Ansokningstiden kan forlangas, tjansten lediganslas pa nytt eller tjansten
lamnas obesatt om det finns sakliga sk&l. Om ansokningstiden forlangs eller
tjansten lediganslas pa nytt direkt efter att ansokningstiden gatt ut beaktas
den som tidigare skt tjansten utan en ny anstkan.

14§
Ansokningsforfarande

Tjanster ska sokas skriftligen. En ansdkan som skickats i elektronisk form
uppfyller kravet pa skriftlig form och behdver inte undertecknas om hand-
lingen innehaller uppgifter om sokanden och det inte finns anledning att ifra-
gasdtta handlingens autenticitet och integritet.

Om s@kanden inte har fogat tillracklig utredning till sin ansdkan eller om
ansokan ar bristfallig av nagon annan orsak har sokanden ratt att komplettera
sin ansokan i enlighet med bestammelserna i forvaltningslagen (2008:9) for
landskapet Aland.

En anstkan som atertagits fore beslut om anstéllning beaktas inte.

158§
Behorighetsvillkor

Beharighetsvillkor for anstéllning i tjansteforhallande ar

1) 18 ars alder, om inte en higre behorighetsélder har bestamts for en
viss tjanst,

2) de allménna utndmningsgrunderna enligt 125 § grundlagen, och

3) de sarskilda behorighetsvillkoren for tjansten.

Trots det som bestams i 1 mom. om allméan behdrighetsalder kan den som
fyllt 15 ar och som fullgjort sin laroplikt anstallas om det kan anses vara
lamplig med tanke pa personens formaga att skota tjansten pa ett tillfreds-
stéllande sétt.

Till en tjanst som polis far endast finska medborgare utses. Fér andra
tj&nster hos landskapet krévs inte innehav av visst medborgarskap.

Arbetsgivaren kan pa ansokan bevilja undantag fran de sarskilda behorig-
hetsvillkoren for en enskild tjanst om det finns vdgande skél. Anstkan om
undantag ska lamnas in fore ansokningstiden gar ut.

Om det inte & mojligt att anstalla en person som uppfyller behérighets-
villkoren kan arbetsgivaren for hogst ett ars tid anstélla en person som har
tillracklig skicklighet och formaga att skéta tjansten eller uppgiften.
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16 §
Sakerhetsutredning

Arbetsgivaren ska vid utndmningsprévningen kontrollera oforvitligheten
hos den som ska utndmnas eller den som ska forordnas till ett uppdrag och
sakerstalla att han eller hon har forutsattningar att skota sina uppgifter pa ett
oberoende och tillforlitligt satt och inte har bindningar som dventyrar en be-
horig skétsel av tjansteuppgifterna. Da oforvitligheten bedoms ska vikt fastas
vid karaktéren av den tjanst eller det uppdrag som ska tillséttas, de landskaps-
stallningar som den som avses bli uthamnd tidigare haft och om han eller hon
har skott dem pa behorigt satt samt arbetsgivarens mojligheter att utreda den-
nes bakgrund.

Bestammelser om for vilka tjanster ett sadant intyg over sakerhetsutred-
ning som avses i sakerhetsutredningslagen (FFS 726/2014) ska vara en for-
utsattning for utndmning till tjansten utfardas i landskapsforordning.

Krav pa intyg over sakerhetsutredning kan stallas om den som utndmns
till en tjanst annat an tillfalligt far ratt att hantera handlingar som hor till
sakerhetsklass | eller 11 eller andra sadana sekretessbelagda handlingar i
fraga om vilka obehorigt avslojande eller obehdrig anvandning av sekretess-
belagda uppgifter i sadana handlingar kan orsaka sarskilt stor eller betydande
skada for de allménna intressen som avses i sekretessbestammelsen, eller om
avsikten ar att denne ska arbeta i en uppgift vars karaktar i 6vrigt ar sadan att
dar kravs sarskild tillforlitlighet.

17 8
Utnamning till tjanst

Endast den som har sokt tjansten i enlighet med bestammelserna i 14 §
och da uppfyllt behorighetsvillkoren i enlighet med bestammelserna i 15 §
kan utnamnas till en tjanst. Till en tjanst som inte behoéver lediganslas i en-
lighet med bestammelserna i 12 § 2 mom. kan den som gett sitt samtycke till
utndmningen utndmnas.

Vid utndmning till en tjanst ska de sékande behandlas opartisk.

Pa ansokan av den som utnamnts till en tjanst kan arbetsgivaren aterta
utnamningen fore den tidpunkt da tjansten ska tilltradas.

188§
Visstidsanstallning

En tjansteinnehavare kan endast anstéllas for viss tid

1) pa egen begaran,

2) om det bestams genom lag eller férordning for en sérskild tjanst om
anstéllning for viss tid, eller

3) om arbetets art, ett vikariat, ordnande av skotseln av de uppgifter som
hor till ett ledigt tjansteforhallande eller nagon annan jamforbar orsak som
ansluter sig till arbetsgivarens verksamhet forutsatter ett tjansteforhallande
for viss tid.

En tjansteinnehavare far inte anstallas for viss tid upprepade ganger efter
varandra om antalet visstidsanstallningar, den sammanlagda anstallningsti-
den eller den helhet som anstéllningarna bildar visar att arbetsgivarens behov
av arbetskraft &r bestdende. Férbudet omfattar inte de tjanster for vilka re-
gleras sarskilt om anstéllning for viss tid.

Da en tjansteinnehavare med stod av 1 mom. anstalls for viss tid ska det
framga av forordnandet varfor anstéllningen &r for viss tid.

En tjansteinnehavare som har anstéllts for viss tid i strid med bestammel-
serna i 1 och 3 mom. har, nar tjansteférhallandet upphor, ratt att fa en ersétt-
ning som motsvarar minst sex och hogst 24 manaders 16n. Yrkande pa ersétt-
ning ska framstallas inom sex manader fran det att tjansteforhallandet upp-
horde.
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198§
Nar tjansteforhallandet borjar och tjansteinnehavarens réattigheter och
skyldigheter intrader

Ett tjansteforhallande borjar och tjansteinnehavarens rattigheter och skyl-
digheter intrader den dag tjansteutévningen inleds om inte ndgot annat be-
stams i denna lag eller ndgon annanstans om en annan tidpunkt.

Anstallningen for en tjansteinnehavare som anstalls i ett annat tjanstefor-
hallande inom landskapsférvaltningen och omedelbart Gvergar till det andra
tjansteforhallandet avbryts inte.

208
Provotid

Nér en tjansteinnehavare anstélls kan arbetsgivaren bestdmma att en pro-
votid pa hogst sex manader borjar da tjansteutovningen inleds, for att se om
tjansteinnehavaren kan utfora sina tjanstealigganden pa ett tillfredsstéllande
satt. | tjansteforhallanden for viss tid som understiger ett ar kan provotiden,
inklusive forlangningar enligt 2 mom., utgéra hogst hélften av tjansteforhal-
landets langd.

Om en tjansteinnehavare &r franvarande fran arbetet under prévotiden pa
grund av arbetsoformaga eller familjeledighet har arbetsgivaren réatt att for-
langa provotiden med en manad for varje period om 30 dagar som arbetso-
formagan eller familjeledigheten fortgar. Innan provotiden gar ut ska arbets-
givaren skriftligt underréatta tjansteinnehavaren om att prévotiden forlangs.

Vardera parten kan hava tjansteforhallandet under prévotiden med ome-
delbar verkan. Arbetsgivarens beslut att hava tjansteforhallandet ska motiv-
eras och tjansteforhallandet far inte havas pa diskriminerande grunder eller
av ett skdl som annars ar ovidkommande med tanke pa syftet med préovoti-
den.

218
Bevis pa anstéallning i tjansteforhallande

Arbetsgivaren ska sa snart som mojligt och helst innan tjansteutévningen
inleds ge tjansteinnehavaren ett bevis Over att han eller hon utndmnts till ett
tjansteforhallande.

Som bevis pa utnamning till ordinarie tjansteinnehavare utfardas ett ut-
namningsbrev. Som bevis pa utnamning till tjanstforrattande eller tillfallig
tjansteinnehavare utfardas ett férordnande.

22§
Information om arbetsvillkoren

Tjansteinnehavaren ska fa skriftlig information om de centrala villkoren
i arbetet. Informationen kan ges i uthamningsbrevet eller férordnandet eller
pa annat satt.

Av informationen ska atminstone framga

1) parterna i tjansteforhallandet,

2) tjansteinnehavarens tjanstebenamning,

3) tjansteforhallandets langd vid ett tjansteforhallande pa viss tid,

4) grunden for ett tjansteforhallande for viss tid,

5) tidpunkten for nar tjansteférhallandet borjar,

6) grunderna for avloningen,

7) placeringsorten for tjansteforhallandet eller, om tjansteinnehavaren
inte har nagon huvudsaklig permanent plats dar arbetet utfors, de principer
enligt vilka tjansteinnehavaren arbetar pa olika arbetsstéllen eller sjalv far
bestdmma var arbetet utfors,

8) den tilldmpade arbetstiden,

9) sadan utbildning som arbetsgivaren ar skyldig att erbjuda,
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10) hur semestern bestdms,

11) forfarandet vid uppsagning och uppségningstiden eller grunden for
bestammande av den,

12) det tjanstekollektivavtal som ska tillampas pa arbetet, samt

13) den forsékringsanstalt dar arbetsgivaren har ordnat tjansteinnehava-
rens pensionsskydd eller forsékrat tjansteinnehavaren mot olycksfall i arbetet
och mot yrkessjukdomar.

De uppgifter som avses i 2 mom. 1-8 punkterna ska ges inom sju dagar
och de uppgifter som avses i 9-13 punkterna inom en manad fran att tjanste-
forhallandet inleds. De uppgifter om grunderna for aviéningen som avses i
6 punkten samt de uppgifter som avses i 8-13 punkten kan ges genom en
héanvisning till denna lag eller det tjanstekollektivavtal som tillampas i tjans-
teforhallandet. Om tjansteforhallandena upprepas behover informationen
inte ges pa nytt.

Information om &ndringar i uppgifterna ska ges skriftligt sa snart som
mojligt, dock senast nar andringen trader i kraft, om inte andringen beror pa
att lagstiftning eller tjanstekollektivavtal andrats.

4 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter och tjansteinnehavarens rattigheter

238
Arbetsgivarens allménna skyldighet
Arbetsgivaren ska se till att tjansteinnehavaren far sina formaner och rat-
tigheter enligt lag och tjansteforhallandet.

24 8
Opartiskt bemotande och diskrimineringsforbud

Arbetsgivaren ska bemoéta tjansteinnehavarna opartiskt, om det inte med
hansyn till tjansteinnehavarnas uppgifter och stéllning finns anledning att av-
vika fran detta.

Bestammelser om likabehandling och férbud mot diskriminering finns i
landskapslagen (2022:43) om tillampning pa Aland av diskrimineringslagen.
Bestammelser om jamstalldhet och férbud mot diskriminering pa grund av
kén finns i landskapslagen (1989:27) om tillampning i landskapets Aland av
lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

258
Overgéng till en annan anstallningsform
En tjansteinnehavare som i minst sex manader har varit anstalld pa deltid
eller visstid har ratt att begéra en férlangning av den ordinarie arbetstiden
eller tjansteforhallandets langd.
Arbetsgivaren ska ge ett skriftligt och motiverat svar inom en manad fran
det att begaran l&mnades.

268
Rétt till bitréde och att bli hord

En tjansteinnehavare har ratt att bli hdrd innan arbetsgivaren fattar beslut
i foljande fragor:

1) forbud att ta emot eller inneha en bisyssla med stdd av bestdmmelserna
i 34 § 2 mom.,

2) aterkallande av tillstdnd for bisyssla i enlighet med bestammelserna i
34 § 3 mom.,

3) varning i enlighet med bestammelserna i 37 §,

4) aterkallande eller avbrytande av tjanstledighet i enlighet med bestam-
melserna i 49 § 2 mom.,
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5) uppsagning eller havning av ett tjansteforhallande i enlighet med be-
stdammelserna i 60, 61, 64 och 76 8§, och

6) omplacering av en tjansteinnehavare utan dennes samtycke i enlighet
med bestdmmelserna i 74 8.

En tjansteinnehavare har rétt att bli hérd innan arbetsgivaren fattar beslut
om avstangning av en tjansteinnehavare fran tjansteutovningen i enlighet
med bestammelserna i 81 §, om tjansteinnehavaren inte pa grund av sakens
natur ska avstangas omedelbart fran tjansteutévningen.

En tjansteinnehavare har réatt att anlita ett bitrdde i enlighet med bestam-
melserna i 3 kap. i forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland nér han
eller hon enligt bestdimmelserna i 1 mom. har ratt att bli hdrd innan arbetsgi-
varen fattar beslut.

278
Framjande av tjansteinnehavarens forutséattningar och
utvecklingsmojligheter

Né&r en uppgift som tjansteinnehavaren skoter eller arbetsmetoderna for-
andras eller utvecklas ska arbetsgivaren se till att tjansteinnehavaren far for-
utsattningar att klara av att skota sina uppgifter. Arbetsgivaren ska ocksa
framja tjansteinnehavarens mojligheter att utvecklas i enlighet med sin for-
maga.

Om landskapsregeringen enligt lag eller tjanstekollektivavtal har en skyl-
dighet att erbjuda tjansteinnehavaren utbildning for att tjinsteinnehavaren
ska kunna utfora det arbete som han eller hon anstéllts for, ska utbildningen
vara kostnadsfri for tjansteinnehavaren. Sadan utbildning ska raknas som ar-
betstid och i huvudsak ordnas under ordinarie arbetstid.

288
Arbetarskydd
Bestdmmelser om arbetsgivarens skyldighet att ansvara for arbetarskyd-
det finns i arbetarskyddslagen (FFS 738/2020).

298
Foreningsfrihet

En tjansteinnehavare har rétt att bilda och hora till en forening och att
delta i en foreningsverksamhet samt att avsta fran att hora till en forening.

En tjansteinnehavare som har som tjansteuppgift att foretrada landskapet
som arbetsgivare, far inte verka i en sadan stéllning i en forening som féret-
rader landskapsanstallda att tjansteinnehavarens verksamhet i féreningen
star i strid med tjansteuppgiften.

308
Lonespecifikation
Arbetsgivaren ska i samband med I6nebetalningen ge tjansteinnehavaren
en skriftlig eller digital specifikation dar 16nens belopp och grunderna for
I6nen framgar.

318§
Overlételse av arbetsgivarens rorelse

Med overlatelse av arbetsgivarens rorelse avses dverlatelse av en funkt-
ionell del av landskapsforvaltningens verksamhet till en annan arbetsgivare,
om den del som 6verlats forblir oférandrad eller likartad efter Gverlatelsen.

Vid 6verlatelsen enligt 1 mom. dvergar de rattigheter och skyldigheter
samt anstallningsférmaner som arbetsgivaren har, med anledning av de tjans-
teforhallanden som galler vid tidpunkten for Gverlatelsen, pa forvarvaren.
Detta galler dock inte de rattigheter och skyldigheter som uttryckligen foljer
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av ett tjansteforhallande och som inte ar utmarkande for ett arbetsavtalsfor-
héallande nar en tjansteinnehavare 6vergar till anstallning i arbetsavtalsfor-
hallande hos forvarvaren. Forvarvaren ar skyldig att iaktta det tjanstekollek-
tivavtal som géller vid tidpunkten for Gverlatelsen. Overlataren och forvar-
varen ansvarar solidariskt for en tjansteinnehavares Iénefordran eller fordran
av annat slag med anledning av tjansteférhallandet, om den har forfallit till
betalning fore dverlatelsen. Overlataren &r ansvarig mot forvarvaren for en
tjansteinnehavares fordran som forfallit till betalning fore 6verlatelsen, om
inte ndgot annat har avtalats.

Forvarvaren av en rorelse far inte saga upp en anstallningsforhallande en-
bart pa grund av Gverlatelsen av rorelse.

5 kap.
Tjansteinnehavarens skyldigheter

328
Tjansteplikt

Tjansteinnehavaren ska

1) skota sina tjansteuppgifter pa ett andamalsenligt, oberoende och opar-
tiskt satt,

2) folja arbetsgivarens bestdimmelser om arbetsledning och évervakning,

3) upptrada sa som tjanstestallningen och -uppgifterna forutsatter, samt

4) delta i utbildning som &r nddvandig for att skéta tjansten.

Tjansteinnehavaren far inte begara, ta emot eller acceptera en sadan for-
man som kan forsvaga fortroendet for tjansteinnehavaren eller arbetsgivaren.

338
Halsouppgifter

En tjansteinnehavare ska pa begaran av arbetsgivaren ge de uppgifter om
sin hélsa som behdvs for att utreda arbets- och funktionsférmagan samt vid
behov delta i kontroller och undersokningar for bedémning av héalsotillstan-
det.

Bestammelser om skyldighet att delta i halsoundersékningar finns i lagen
om foretagshalsovard (FFS 1383/2001).

Bestammelser om hur arbetsgivaren ska behandla en tjansteinnehavares
uppgifter om halsotillstand samt test och kontroller som tjansteinnehavaren
deltagit i finns i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (FFS 759/2004).

Bestammelser om patientens sjalvbestammanderétt finns i landskapsla-
gen (1993:61) om tillampning i landskapet Aland av lagen om patientens
stallning och rattigheter.

Arbetsgivaren bekostar de kontroller och undersékningar som avses i
1 mom. och som férordnats av arbetsgivaren.

348
Bisyssla och konkurrerande verksamhet

Med bisyssla avses ett tjansteforhallande, ett avionat arbete och en avlo-
nad uppgift av bestdende natur som tjansteinnehavaren har ratt att avsaga sig
samt yrke, néring och rorelse.

En tjansteinnehavare far inte ta emot eller inneha en bisyssla som innebéar
att tjansteinnehavaren blir javig i sina uppgifter, att tjinsteinnehavarens opar-
tiskhet i skotseln av tjansteuppgifterna &ventyras eller att bisysslan annars
inverkar negativt pa tjansteinnehavarens skotsel av tjansteuppgifterna. Ar-
betsgivaren har ratt att forbjuda tjansteinnehavaren att ta emot eller inneha
en sadan bisyssla.

For bisysslor som innebdr att arbetstid anvands for uppgifter som hor till
bisysslan kravs att arbetsgivaren beviljar tillstand for bisysslan. Tillstandet
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kan beviljas tills vidare, for viss tid eller begransat och kan aterkallas om det
finns skal till det.

For andra bisysslor dn sddana som avses i 3 mom. ska tjansteinnehavaren
g6ra en anmaélan till arbetsgivaren.

358
Skyldighet att tillfalligt skdta annan tjanst
Arbetsgivaren har rétt att vid behov besluta att en tjansteinnehavare till-
falligt ska skota en annan liknande tjanst eller andra liknande uppgifter vid
samma myndighet som tjansteforrattande eller tillfallig tjansteinnehavare.
Tjansteinnehavaren &r under motsvarande tid tjanstledig fran sitt tjanstefor-
hallande.

36§
Skyldigheter under arbetsstrid
Bestammelser om en tjansteinnehavares skyldigheter under tiden for ar-
betsstrid finns i landskapslagen (1978:22) om tjanstekollektivavtal.

378
Varning
Arbetsgivaren kan ge en skriftlig varning till en tjansteinnehavare som
forsummar sin tjansteplikt enligt 32 8.
Ett beslut om varning ska motiveras och delges tjansteinnehavaren per-
sonligen eller genom bevislig delgivning.

6 kap.
Villkoren i anstallningsférhallandet

388§
Tjanstekollektivavtal
Bestammelser om hur villkor i tjansteinnehavarnas anstéllningsférhallan-
den kan faststallas genom tjanstekollektivavtal finns i landskapslagen
(1978:22) om tjanstekollektivavtal.

398§
Tjanster med avtalslon
Arbetsgivaren ingar avtal med en tjansteinnehavare som utsetts till en
tjanst med avtalslon om de villkor som ska féljas i anstallningsforhallandet.
Uppsagning av en tjansteinnehavare som utsetts till en tjanst med av-
talslon innebdr en uppsagning av avtalet.

7 kap.
Tjanstledighet

40 8§
Allmént
En tjansteinnehavare kan befrias fran sina tjansteuppgifter under en viss
tid, helt eller partiellt, genom att pa anhallan beviljas tjanstledighet eller ge-
nom rétt till tjansteledighet direkt med stod av lag.
En tjanstledig tjansteinnehavare som gett sitt samtycke kan av sérskilda
skal forordnas att skta vissa tjansteuppgifter.

418§
Anhallan om och beviljande av tjanstledighet
En anhallan om tjanstledighet ska goras skriftligt eller digitalt. Arbetsgi-
varen beslutar om tjanstledigheten efter prévning.
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Om tjanstledighet inte kan beviljas i enlighet med anhéllan ska anhéllan
avslas eller sa kan tjanstledigheten med tjansteinnehavarens skriftliga sam-
tycke beviljas pa nagot annat sétt.

En tjansteinnehavare som har ett giltigt skal till sin franvaro men inte har
mdojlighet att ansdka om tjansteledighet kan beviljas tjanstledighet utan an-
sokan.

En tjansteinnehavare som har ratt till tjanstledighet direkt med stod av lag
ska meddela arbetsgivaren om detta i sd god tid som majligt innan tjanstle-
digheten inleds.

42 8
Tjanstledighet for att skéta annan tjanst
En ordinarie tjansteinnehavare som utndmnts eller forflyttats till en annan
ordinarie tjanst som &r inrattad for viss tid har under denna tid ratt till tjanst-
ledighet fran sin ursprungliga tjanst. Ratten till tjanstledighet géller hogst en
anstallningsperiod.

43 §
Sjukledighet

En tjansteinnehavare kan beviljas tjanstledighet pa grund av sjukdom
(sjukledighet).

En tjansteinnehavare som beviljats sjukledighet ar skyldig att félja de be-
stéammelser och anvisningar som utfardats for sokande av den sjukdagpen-
ningsforman som utbetalas till arbetsgivaren vid sjukledighet enligt sjukfor-
sékringslagen (FFS 1224/2004). Om tjansteinnehavaren inte foljer bestam-
melserna och anvisningarna, kan den 16n som betalats under tiden for sjuk-
ledigheten aterkravas i enlighet med bestammelserna i 86 §, till den del den
motsvarar dagpenningsférmanen.

44 §
Graviditets- och foréldraledighet

En tjansteinnehavare har rétt till tjanstledighet under en sadan gravidi-
tets-, sarskild graviditets- eller foraldrapenningsperiod som avses i sjukfor-
sékringslagen (FFS 1224/2004) (graviditets- och foraldraledighet).

En tjansteinnehavare som beviljats foraldraledighet ar skyldig att félja de
bestdammelser och anvisningar som utfardats for sékande av den graviditets-
och foraldradagpenningsforman som utbetalas till arbetsgivaren enligt sjuk-
forsakringslagen. Om tj&nsteinnehavaren inte foljer bestammelserna och an-
visningarna, kan den 16n som betalats under tiden for tjanstledigheten ater-
krévas i enlighet med bestdmmelserna i 86 §, till den del den motsvarar dag-
penningsformanen.

458
Vardledighet
En tjansteinnehavare har rétt till vardledighet for att varda sitt barn, eller
nagot annat barn som varaktigt bor i tjansteinnehavarens hushall till dess bar-
net fyller tre ar. Adoptivforaldrar har ratt till vardledighet tills tva ar har for-
flutit fran adoptionen, dock hogst tills barnet inleder sin skolgang.

46 8§
Anhérigvard
En tjansteinnehavare har rétt till tjanstledighet under fem arbetsdagar per
ar for att erbjuda personligt bistand eller stod till en anhorig eller till nagon
annan narstaende som bor i samma hushall som tjansteinnehavaren, och som
till foljd av en allvarlig sjukdom eller skada som avsevéart minskat funktions-
formagan behover sadant betydande bistand eller stod som forutsatter tjans-
teinnehavarens omedelbara nérvaro. Tjansteinnehavaren har ratt till
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motsvarande ledighet ocksa for att delta i terminalvard for en sddan person
som avses ovan.
Med anhorig avses tjansteinnehavarens barn, foralder, make eller sambo
och den som lever i registrerat parforhallande med tjansteinnehavaren.
Tjansteinnehavaren ska sa snart som majligt underratta landskapsrege-
ringen om ledighet for narstaendevard. Pa arbetsgivarens begéran ska tjans-
teinnehavaren lamna en tillforlitlig utredning om orsaken till franvaron.

47 §
Politiska uppdrag och anstallning vid en nordisk institution

Bestammelser om tjanstledighet for uppdrag som riksdagsledamot, lag-
tingsledamot eller medlem av landskapsregeringen finns i landskapslagen
(1999:44) om tjanstledighet for uppdrag som riksdagsledamot, lagtingsleda-
mot eller medlem av landskapsregeringen.

Bestammelser om tjanstledighet for anstallning vid en nordisk institution
finns i landskapslagen (1984:26) om réttsstallningen for landskapets tjanste-
innehavare som anstalls vid nordisk institution.

48 §
varnplikt
En tjansteinnehavare har rétt till tjanstledighet fran sin tjanst medan han
eller hon fullgor sin varnplikt i Finland.

49 §
Avbrytande och aterkallande av tjanstledighet
Tjanstledighet kan avbrytas eller aterkallas av arbetsgivaren pa tjanstein-
nehavarens begéran.
Om tjansteinnehavaren anvander tjanstledigheten for nagot annat anda-
mal an vad den beviljats for kan arbetsgivaren avbryta eller aterkalla tjanst-
ledigheten.

8 kap.
Semester

508§
Semester
Bestdmmelser om semester for landskapets tjansteinnehavare finns
i landskapslagen (2013:43) om tillampning av semesterlagen pa landskapets
och kommunernas tjansteman.

9 kap.
Permittering

518§
Allmant

Permittering innebdr att en tjansteinnehavares tjansteutdvning och Iéne-
utbetalning avbryts for en viss tid eller tills vidare antingen helt eller delvis
medan tjansteforhallandet i 6vrigt bestar.

En tjansteinnehavare kan permitteras for hogst 90 dagar. Det &r inte moj-
ligt att i tjanstekollektivavtal avtala om en forlangning av maximitiden for
permittering.

Tjansteinnehavaren har ratt att ta ett annat arbete under permitteringsti-
den.
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528
Permitteringsorsaker

Arbetsgivaren har rétt att permittera en tjdnsteinnehavare om

1) tjansteinnehavarens uppgifter eller forutsattningarna for arbetsgivaren
att erbjuda uppgifter tillfalligt har minskat och arbetsgivaren inte skéligen
kan erbjuda andra uppgifter eller nagon utbildning som lampar sig for arbets-
givarens behov,

2) permittering ar nddvandig pa grund av landskapets ekonomiska situat-
ion, eller

3) tjansteinnehavaren och arbetsgivaren pa initiativ av arbetsgivaren av-
talat om permittering av tjansteinnehavaren i de fall da det &r behévligt pa
grund av arbetsgivarens verksamhet eller ekonomiska situation.

538
Forhandsmeddelande om permittering

Da arbetsgivaren konstaterat att det finns en sadan orsak for permittering
som avses i 52 § ska arbetsgivaren sa snart som mojligt fore permitteringens
borjan, dock senast 14 dagar fore permitteringens borjan, ge ett forhands-
meddelande till de tj&nsteinnehavare som berors, de fackliga fortroendeman-
nen forhandsmeddelande. Meddelandet ska innehalla information om per-
mitteringens orsak, beréknade omfattning, genomftrande, tidpunkt och
langd. Om permitteringen géller flera tjansteinnehavare, kan informationen
ges till tjansteinnehavarna gemensamt eller till fortroendemannen. Arbets-
givaren behdver inte ge ett forhandsmeddelande om arbetsgivaren med stod
av tjanstekollektivavtal ska ge motsvarande information pa annat sétt.

Foérhandsmeddelandet ges av den som enligt bestdimmelserna i 54 § 1 och
2 mom. fattar beslut om permittering.

54 8§
Beslut om permittering

Beslut om permittering med stdd av 52 § 2 mom. 1 punkten fattas av land-
skapsregeringen for den allménna forvaltningen och av respektive myndig-
het som &r understélld landskapsregeringen for évriga tjansteinnehavare.

Beslut om permittering med stéd av 52 § 2 mom. 2 punkten fattas av land-
skapsregeringen.

Ett beslut om permittering ska skriftligen delges tjansteinnehavaren per-
sonligen eller genom bevislig delgivning minst 14 dagar innan permitte-
ringen borjar. Permitteringsbeslutet ska &ven delges fortroendemannen.

Av permitteringsbeslutet ska framga permitteringens orsak, tidpunkt och
langd, eller i fraga om permittering tills vidare den beraknade langden.

Om entjansteinnehavare ar permitterad tills vidare ska han eller hon med-
delas minst en vecka innan tjansteutdvningen ska aterupptas, om inte nagot
annat har éverenskommits.

558
Uppsagning av tjansteférhallande i samband med permittering

En permitterad tjansteinnehavare har rétt att utan uppsagningstid sdga upp
sitt tjansteforhallande sé att det upphor nar som helst under permitteringen,
dock inte under den sista veckan fore permitteringens slut om han eller hon
ké&nner till nar permitteringen kommer att upphora.

Om arbetsgivaren séger upp tjdnsteinnehavaren innan permitteringen
upphdr, har tjansteinnehavaren ratt att fa 16n for uppsagningstiden om per-
mitteringen har tratt i kraft utan att tjansteinnehavaren har fatt till godo en
uppsagningstid enligt 66 8. Fran lénen far arbetsgivaren dra av 14 dagars 16n,
om tjansteinnehavaren har meddelats om permitteringen minst 14 dagar fore
permitteringen borjade.
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56 8
Ersattning for inkomstbortfall
Om ett beslut om permittering upphavs genom ett lagakraftvunnet beslut
pa grund av att det strider mot bestammelserna i 52 § har tjansteinnehavaren
rétt till ersattning for inkomstbortfall i enlighet med bestammelserna i 72 8.

10 kap.
Avslutande av tjansteforhallande

57§
Nar ett tjansteforhallande upphor utan uppsagning

Ett tjansteforhallande upphdr utan uppsagning och uppsagningstid nar

1) en tjansteinnehavares anstallningsperiod har gatt ut,

2) tjansteinnehavaren 6vergar till en annan ordinarie tjanst vid landskaps-
forvaltningen eller vid Alands lagting, eller

3) tjansteinnehavaren uppnar den avgangsalder som avses i 58 §.

Arbetsgivaren kan av vdgande skél besluta att en tjansteinnehavare har
ratt att fortsatta i samma tjansteforhallande en viss tid efter uppnadd avgangs-
alder, for hogst tva ar at gangen. Det forsta beslutet om réatt att fortsatta i
samma tjansteforhallande ska fattas innan tjansteinnehavaren har uppnatt av-
gangsaldern.

En ordinarie tjansteinnehavare som utnamnts till en annan ordinarie tjanst
med provotid och som beviljats tjanstledigt fran sin tidigare tjanst under pro-
votiden, anses inte ha avgatt fran sin tidigare tjanst.

For en tjansteinnehavare som anstéllts som vikarie upphor tjansteforhal-
landet utan uppséagning och uppsagningstid da den ordinarie tjansteinneha-
varen atergar i tjansteutévning pa grund av en absolut ratt att aterga med stod
av lag eller tjanstekollektivavtal, oberoende av den tid for vilken vikarien har
anstallts.

For en tjansteinnehavare som har beviljats full invalidpension tills vidare
upphor tjansteforhallandet utan uppsagning och uppséagningstid vid utgangen
av den kalendermanad nar tjansteinnehavarens ratt till 16n for sjukdomstid
har upphort eller, om arbetsgivaren har fatt vetskap om ett beslut om inva-
lidpension senare, vid utgangen av den manad beslutet delgavs.

58 8§
Avgangsalder
Den allménna avgangsaldern for en tjansteinnehavare ar 68 ar for den som
ar fodd 1957 eller tidigare, 69 ar for den som ar fodd 1958-1961 och 70 ar
for den som &r fodd 1962 eller senare, om det inte sarskilt bestdms om en
lagre avgangsalder.

598
Arbetsintyg

Efter att ett tjansteforhallande upphort har tjansteinnehavaren rétt att be-
gdra ett skriftligt arbetsintyg av arbetsgivaren med uppgifter om tjanstefor-
hallandets langd och tjansteuppgifterna. Pa tjansteinnehavarens begaran ska
aven orsaken till att tjansteforhallandet upphort samt en bedémning av tjanst-
innehavarens yrkesskicklighet och hur tjansteinnehavaren har skétt sina
tjansteuppgifter framga av arbetsintyget. Av arbetsintyget far inte framga an-
nat an vad som framgar av dess ordalydelse.

Begdran ska goras inom tio ar fran det att tjansteférhallandet upphorde.
En begdran om att dven orsak till att tjansteforhallandet upphort och en be-
domning av arbetsskickligheten och skétseln av uppgifterna ska framga av
intyget ska goras inom fem ar fran det att tjansteforhallandet upphaorde.
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Om mer an tio ar gatt sedan tjansteforhallandet upphorde, ska arbetsintyg
ges endast om det inte orsakar arbetsgivaren oskaliga svérigheter. Under
samma forutsattningar ska arbetsgivaren ge ett nytt intyg i stallet for ett ar-
betsintyg som forkommit eller blivit forstort.

11 kap.
Uppségning av tjansteférhallande

60 8
Uppsagning av personliga orsaker

Arbetsgivaren far saga upp ett tjansteférhallande av orsaker som beror pa
tjansteinnehavaren endast om det finns vagande skal som &r objektiva, sak-
liga och skéliga. Vid bedémningen av skélen ska arbetsgivarens och tjanste-
innehavarens omstandigheter beaktas som en helhet.

Som sadana skal som avses i 1 mom. anses

1) allvarliga brott mot eller asidosattande av tjansteplikten som &r av va-
sentlig betydelse for tjansteforhallandet, och

2) en sadan vasentlig forandring av de personliga arbetsforutsattningarna
som innebér att tjansteinnehavaren inte langre kan klara av sina tjansteupp-
gifter.

Som ett sadan skal som avses i 1 mom. kan inte avses

1) tjansteinnehavarens sjukdom, funktionsnedséttning eller olycksfall,
om inte hans eller hennes arbetsférmaga har minskat sa vasentligt och for sa
Iang tid att det inte rimligen kan forutsattas att arbetsgivaren fortsatter tjans-
teforhallandet,

2) att tjansteinnehavaren har deltagit i en stridsatgard som en tjansteinne-
havarforening vidtagit enligt foreningens beslut,

3) tjansteinnehavarens politiska, religiosa eller andra asikter eller att
tjansteinnehavaren deltar i samhélls- eller féreningsverksamhet, eller

4) att tjansteinnehavaren anvander sig av de rattsskyddsmedel som star
till forfogande for tjansteinnehavaren.

Da ett tjansteforhallande ségs upp av skal som avses i 2 mom. 2 punkten
ska arbetsgivaren fore uppsagningen utreda om det & mojligt att undvika
uppségning genom att omplacera tjansteinnehavaren till ett annat tjanstefor-
hallande i enlighet med bestammelserna i 74 §.

Uppsagning pa grund av personliga skal ska ske inom skalig tid efter det
att arbetsgivaren har fatt kainnedom om uppsagningsgrunden.

618
Uppséagning da en tjanst dras in

Nar en tjanst dras in i enlighet med bestammelserna i 10 § far arbetsgiva-
ren siga upp tjansteforhallandet om tjansteinnehavaren, med beaktande av
sin yrkesskicklighet och férmaga, inte skaligen kan omplaceras i enlighet
med bestdammelserna i 74 § till en annan tjanst med uppgifter som inte va-
sentligt avviker fran tjansteinnehavarens uppgifter eller utbildas for nya upp-
gifter.

62 8
Uppsagningsskydd for en tjansteinnehavare som ar gravid eller har
beviljats foraldraledighet

Arbetsgivaren far inte sdga upp ett tjansteforhallande pa grund av att
tjansteinnehavaren ar gravid eller beviljats foraldraledighet. P4 begaran av
arbetsgivaren ska tjansteinnehavaren ge en utredning om sin graviditet.

Om arbetsgivaren séger upp ett tjansteforhallande for en tjansteinneha-
vare som &r gravid eller har beviljats foraldraledighet, anses uppségningen
ha berott pa att tjansteinnehavaren ar gravid eller foraldraledig, om arbetsgi-
varen inte kan visa att orsaken &r en annan.
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Under tjansteinnehavarens foraldraledighet far arbetsgivaren endast saga
upp ett tjansteforhallande pa de grunder som anges i 61 § om arbetsgivarens
verksamhet upphor helt och hallet.

63 8§
Uppséagningsskydd for fortroendeman

Arbetsgivaren far endast saga upp en fortroendemans tjansteforhallande
pa de grunder som anges i 60 § om majoriteten av de tjansteinnehavare och
arbetstagare fortroendemannen representerar ger sitt samtycke.

Arbetsgivaren far endast saga upp en fortroendemans tjansteférhallandet
pa de grunder som anges i 61 § om tjansteuppgifterna upphor helt och hallet
och en omplacering i enlighet med bestammelserna i 74 § inte ar mojlig.

64 8§
Uppsagning av en tillféallig tjansteinnehavare
Arbetsgivaren far saga upp en tillfallig tjansteinnehavares tjansteforhal-
lande da det finns vagande skal for det. Som végande skal anses en organi-
satorisk forandring eller ekonomiska orsaker.

65 8
Varning fore uppsagning

Om en tjansteinnehavare har brutit mot eller asidosatt sin tjansteplikt pa
det sétt som avses i 60 § 2 mom. 1 punkten far tjansteforhallandet inte séagas
upp forran arbetsgivaren gett en skriftlig varning at tjansteinnehavaren i en-
lighet med bestammelserna i 37 § och tjansteinnehavaren fatt en mojlighet
att ratta sitt forfarande.

Trots bestdmmelserna i 1 mom. behdver en varning inte ges fore uppsag-
ningen om grunden for uppsagningen &r en sa allvarlig dvertradelse i anslut-
ning till tjansteforhallandet att det rimligen inte kan forutsattas att arbetsgi-
varen fortsatter tjansteforhallandet.

66 §
Uppséagningstid da arbetsgivaren sager upp tjansteforhallandet

Da arbetsgivaren sager upp tjansteférhallandet &r uppsagningstiden minst

1) en manad, om tjansteférhallandet har varat hogst ett ar utan avbrott,

2) tva manader, om tjansteforhallandet har varat Gver ett men hogst fem
ar utan avbrott,

3) tre manader, om tjansteforhallandet har varat 6ver fem men hdgst nio
ar utan avbrott,

4) fyra manader, om tjansteforhallandet har varat éver nio men hogst tolv
ar utan avbrott,

5) fem manader, om tjansteforhallandet har varat Gver tolv men hogst 15
ar i strack, samt

6) sex manader, om tjansteforhallandet har varat 6ver 15 ar utan avbrott.

67 8§

Uppséagningstid da tjansteinnehavaren sager upp tjansteforhallandet

Da tjansteinnehavaren sager upp tjansteforhallandet ar uppséagningstiden
minst

1) 14 dagar, om tjansteforhallandet har varat hogst ett ar utan avbrott,

2) en manad, om tjansteforhallandet har varat 6ver ett ar men hogst tio ar
utan avbrott, och

3) tva manader, om tjansteforhallandet har varat éver tio ar utan avbrott.
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68 8
Forfarande vid uppsagning

En uppségning ska goras skriftligt. Arbetsgivarens beslut om uppségning
ska innehalla en motivering till beslutet och beslutet ska delges tjansteinne-
havaren personligen eller genom bevislig delgivning.

Uppségningstiden borjar I16pa dagen efter den nédr uppségningen meddelas
eller delges.

En tjansteinnehavare kan avstangas direkt efter en uppségning i enlighet
med bestdmmelserna i 81 § om orsaken till uppségningen visar att tjanstein-
nehavaren &r sa olamplig for sina uppgifter att tjansteforhallande inte kan
fortsatta. Tjansteinnehavaren har da ratt till en ersattning som motsvarar 16-
nen fér uppsagningstiden.

Pa tjansteinnehavarens begaran eller med dennes samtycke kan en kortare
uppségningstid an den som avses i 66 eller 67 8§ tillampas.

Arbetsgivaren och tjansteinnehavaren kan avtala om att tjansteférhallan-
det upphdr omedelbart med anledning av uppségningen och att tjansteinne-
havaren har rétt till en ersattning som motsvarar 16nen for uppségningstiden.

Arbetsgivaren kan fore uppsagningstidens utgang aterta uppsagningen av
en tjansteinnehavare om tjansteinnehavaren ger sitt samtycke. En tjanstein-
nehavare kan fore uppsagningstidens utgang aterta sin uppsagning.

En tjansteinnehavare som sagts upp ska avstangas i enlighet med bestam-
melserna i 81 § da uppsagningstiden har gatt ut &ven om beslutet om upp-
ségning inte har tratt i kraft.

69 8
Upphavning av ett beslut om uppsagning

Om en uppségning skett utan lagstadgad grund enligt ett lagakraftvunnet
beslut upphavs uppsagningen och tjansteinnehavarens tjansteforhallande
fortsétter utan avbrott.

Om ett beslut om uppsagning av ett tjansteforhallande upphéavts pa andra
grunder &n de som avses i 1 mom., och arbetsgivaren genom ett nytt la-
gakraftvunnet beslut har sagt upp tjansteforhallandet, anses tjansteforhallan-
det ha upphort enligt det forsta beslutet i drendet. Om uppsagningstiden inte
foljts upphor tjansteforhallandet efter uppsagningstiden.

70 8
Sysselséttningsledighet

En tjansteinnehavare vars tjansteforhallande sagts upp med stod av be-
stdmmelserna i 61 §, har ratt till sysselsattningsledighet med full 16n under
uppségningstiden. Under sysselsattningsledigheten ska tjansteinnehavaren
delta i utarbetandet av en sysselséttningsplan vid Alands arbetsmarknads-
och studieservicemyndighet; i arbetskraftsutbildning och anslutande praktik
eller inldrning i arbetet enligt planen; i arbetssokande pa eget eller myndig-
heternas initiativ eller i anstéllningsintervjuer eller omplaceringstréning.

Sysselsattningsledighetens langd bestams enligt uppséagningstidens langd
sa att sysselsattningsledigheten &r

1) sammanlagt hogst fem arbetsdagar, om uppsagningstiden &r hogst en
manad,

2) sammanlagt hogst tio arbetsdagar, om uppségningstiden &r langre &n
en manad men hogst fyra manader,

3) sammanlagt hdgst tjugo arbetsdagar, om uppsagningstiden &r langre an
fyra manader.

Tjansteinnehavaren ska i sa god tid som mojligt innan han eller hon ut-
nyttjar sysselséttningsledigheten eller en del av den underrétta arbetsgivaren
om ledigheten och om grunden for ledigheten.

Utnyttjandet av sysselsattningsledigheten far inte férorsaka betydande
ol&genhet for arbetsgivaren.
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718
Utbildning som framjar sysselséttningen av en uppsagd tjansteinnehavare

En tjansteinnehavare vars tjansteforhallande sagts upp med stod av be-
stdimmelserna i 61 8 har rétt till ersattning for kostnader for sysselsattnings-
framjande utbildning, om tjansteinnehavaren innan tjansteférhallandet upp-
horde har varit anstalld hos arbetsgivaren i minst fem ar utan avbrott och ar
registrerad som arbetssokande hos Alands arbetsmarknads- och studie-
servicemyndighet.

Utbildningen kan hogst erséttas till ett belopp som motsvarar tjansteinne-
havarens genomsnittliga 16n fér en manad.

Utbildningen ska genomfdras inom fyra manader fran det att uppsag-
ningstiden gick ut. Av vagande skal far utbildningen genomforas senare men
tjansteinnehavaren ska kéanna till tidpunkten eller en uppskattning av tid-
punkten for utbildningen nar anstéllningsférhallandet upphor.

728
Ersattning for inkomstbortfall vid grundlos uppségning

Om ett beslut om uppsagning upphévs i enlighet med bestdimmelserna i
69 § 1 mom. ska den inkomst for den ordinarie arbetstiden som tjansteinne-
havaren gatt miste om, med anledning av att tjansteforhallandet upphévts
utan lagstadgad grund, sa snart som mojligt betalas till tjansteinnehavaren.

Fran den inkomst som avses i 1 mom. ska foljande inkomster som betalats
till tjansteinnehavaren under samma tid dras av:

1) inkomst som tjansteinnehavaren forvérvat i annan anstallning eller som
yrkesutovare eller foretagare och som tjansteinnehavaren inte skulle ha fatt i
tjansten,

2) inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning och arbetsmarknads-
stéd enligt landskapslagen (1998:66) om tillampning i landskapet Aland av
lagen om utkomststdd,

3) sjukdagpenning samt graviditets- och foréldradagpenning enligt sjuk-
forsakringslagen samt

4) dagpenning avvagd enligt fortjansten, grunddagpenning och arbets-
marknadsstod som utbetalats med stdd av landskapslagen (2003:71) om till-
lampning i landskapet Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Med férmaner som avses i 2 mom. 2-4 punkterna jamstalls motsvarande
formaner fran riket eller ett annat land &n Finland.

Tjansteinnehavaren ar skyldig att s snart som mdjligt ge arbetsgivaren
en utredning 6ver de inkomster som avses i 2 mom.

738
Ateranstélining av uppsagd tjansteinnehavare

Om en ordinarie tjansteinnehavare sagts upp med stod av 61 § pa grund
av att tjansten dragits in, och arbetsgivaren behdver anstalla en person for
samma eller liknande uppgifter &r arbetsgivaren skyldig att erbjuda den upp-
sagda tjansteinnehavaren ateranstallning om

1) anstallningen behovs inom nio manader fran att tjansteforhallandet
upphorde och

2) den uppsagda &r registrerad som arbetssékande hos Alands arbetsmark-
nads- och studieservicemyndighet.

Arbetsgivaren har inte forsummat sin skyldighet att erbjuda ateranstall-
ning om arbetsgivaren i stéllet for den uppsagda anstallt en tjansteinnehavare
i enlighet med bestdmmelserna om omplacering i 74 8.

Om arbetsgivaren uppsatligen eller av oaktsamhet forsummat sin skyldig-
het att erbjuda ateranstallning ska arbetsgivaren ersétta den uppsagda for den
skada som arbetsgivaren orsakat. Ersattningen kan hogst uppga till den 16n
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som den uppsagda skulle ha fatt om denna anstallts fram till att nio manader
gatt fran det att tjansteforhallandet upphorde. Ansokan om ersattning ska
lamnas in till arbetsgivaren senast tolv manader efter att tjansteforhallandet
upphérde.

74 8
Omplacering

En tjansteinnehavare som gett sitt samtycke kan omplaceras till en annan
tjanst om

1) omplaceringen medfor att en forsamring av tjansteinnehavarens arbets-
formaga kan undvikas eller framjar att tjansteinnehavarens nedsatta arbets-
formaga aterstalls,

2) tjansteinnehavarens forutsattningar att fullgéra sina tjanstedligganden
forbattras av detta eller

3) omplaceringen beror pa en annan godtagbar orsak som galler tjanste-
utévningen.

En tjansteinnehavare kan omplaceras utan att ha gett sitt samtycke om

1) tjansteinnehavarens tjanst dras in,

2) det finns en grundad anledning till omplaceringen i anknytning till en
omorganisering av verksamheten eller uppgifterna eller

3) om tjansteinnehavarens personliga arbetsforutsattningar har forandrats
sa vasentligt att tjansteinnehavaren inte langre kan klara av sina arbetsupp-
gifter.

Tjansteinnehavaren far endast omplaceras till en sadan tjanst vars beho-
righetsvillkor han eller hon uppfyller och som kan anses vara lamplig for
tjansteinnehavaren. Tjansteinnehavaren ska i forsta hand omplaceras till en
tjanst pa samma ort.

En omplacering av en tjansteinnehavare till eller fran en myndighet som
ar understalld landskapsregeringen kraver samtycke av den underlydande
myndigheten.

Bestammelserna om omplacering av tjansteinnehavare tillampas dven pa
omplacering av tjansteinnehavare till ett arbetsavtalsforhallande.

12 kap.
Havning av tjansteforhallande

758
Hé&vning
Da ett tjansteforhallande havs av arbetsgivaren eller tjansteinnehavaren
upphor tjansteforhallandet omedelbart och utan att iaktta den uppsagningstid
som bestams i 66 och 67 §8.

76 8
Ratt att hava ett tjansteforhallande

Arbetsgivaren far hava ett tjansteforhallande om det finns synnerligen
vagande skal. Som sadana skl anses

1) ett s allvarligt brott mot eller asidosattande av tjansteinnehavarens
forpliktelser som foljer av lag eller andra bestdmmelser och som &r av va-
sentlig betydelse for tjansteforhallandet att det inte skaligen kan forutsattas
att arbetsgivaren fortsatter tjansteférhallandet ens for den uppsagningstid
som bestdms i 66 §, och

2) att tjansteinnehavare har varit franvarande fran arbetet minst sju dagar
utan att under denna tid ha gett arbetsgivaren ett giltigt skél for sin franvaro.

Ett tjansteforhallande kan havas under prévotiden i enlighet med bestam-
melserna i 20 8.

Vid bedémningen av skélen ska arbetsgivarens och tjansteinnehavarens
omstandigheter beaktas som en helhet.
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778
Nar havningsrétten forfaller
Ratten att hava ett tjansteforhallande forfaller 14 dagar efter det att ar-
betsgivaren har fatt kannedom om orsaken till havandet.
Om havningen hindras av en giltig orsak far tjansteforhallandet havas
inom fjorton dagar efter att hindret upphorde.

78 8
Forfarandet vid havning
Ett beslut om havning ska goras skriftligt och motiveras. Beslutet ska del-
ges tjansteinnehavaren personligen eller genom bevislig delgivning.

798
Upphéavning av ett beslut om havning

Om en havning skett utan lagstadgad grund enligt ett lagakraftvunnet be-
slut fortsatter tjansteinnehavares tjansteforhallande utan avbrott.

Om ett beslut om havning av ett tjansteforhallande har upphéavts pa andra
grunder an de som avses i 1 mom., och arbetsgivaren genom ett nytt la-
gakraftvunnet beslut har havt tjansteforhallandet, anses tjansteforhallandet
ha upphort enligt det forsta beslutet i &rendet.

80 8
Ersattning for inkomstbortfall vid grundlos havning
En tjansteinnehavare vars tjansteforhallande havts utan lagstadgad grund
enligt bestammelserna i 79 8 1 mom. har ratt till ersattning for inkomstbort-
fall pa det sétt som bestams i 72 §.

13 kap.
Avstangning fran tjansteutévning

818
Avstangning

Arbetsgivaren kan avstanga en tjansteinnehavare

1) om det pa sannolika grunder kan misstankas att en tjansteinnehavare
har gjort sig skyldig till tjanstebrott eller pa annat sétt handlat i strid med sina
skyldigheter,

2) om det pa sannolika grunder kan misstankas att en tjansteinnehavare
utanfor sin tjansteutévning har gjort sig skyldig till ett brott och forhallan-
dena kan inverka pa tjansteinnehavarens forutsattningar att skota sina tjans-
teuppgifter, samt

3) om tjansteinnehavaren av skal som beror pa honom eller henne sjalv
inte kan skota sina tjansteuppgifter pa behorigt satt.

828
Forfarande vid avstangning

Ett beslut om avstangning ska goras skriftligt och innehalla en moti-
vering. Beslutet ska delges tjansteinnehavaren personligen eller genom be-
vislig delgivning.

Tiden for avstangningen far inte vara langre an nédvandigt. Ett beslut om
avstangning fran tjansteutévning kan verkstallas omedelbart.

Arbetsgivaren ska folja grunderna for avstdngningen och vid behov fatta
ett nytt beslut i arendet om omstandigheterna forandrats. Fragan om fortsatt
avstangning fran tjansteutovning ska utan dréjsmal tas upp till avgorande pa
tjnsteinnehavarens begéran.
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14 kap.
Andringssokande och aterkrav

838
Rattelseyrkande

En tjansteinnehavare som anser att arbetsgivaren inte betalat den 16n eller
ekonomiska forman som han eller hon har rétt till enligt tjansteforhallandet
och en tjansteinnehavare som omplacerats till en annan tjanst inom samma
myndighet med stod av bestammelserna i 74 § har ratt att yrka pa rattelse av
beslutet hos arbetsgivaren. Arbetsgivaren ska fatta ett beslut i &rendet. Be-
slutet far dverklagas i enlighet med bestammelserna i 84 8.

Yrkande pa rattelse av ett beslut om 16n eller en annan ekonomisk forman
ska goras inom tre ar fran utgangen av det kalenderar nér 1onen eller for-
manen borde ha betalts eller givits. Om rattelseyrkandet inte har gjorts inom
utsatt tid upphor ratten till 16nen eller den ekonomiska formanen.

Det som bestdms om tjansteinnehavare i 1 mom. géller d&ven en person
vars tjansteférhallande har upphort, samt tjansteinnehavarens dédsbo.

84 8
Overklagande genom besvar

Ett beslut som géller en tjansteinnehavare och som landskapsregeringen
eller en underlydande myndighet har fattat med stod av denna lag far dver-
klagas genom besvar.

Besvar over lagligheten av landskapsregeringens beslut far anforas hos
hdgsta forvaltningsdomstolen. Besvar dver beslut som fattats av en underly-
dande myndighet far anféras hos Alands férvaltningsdomstol.

Foljande beslut far inte dverklagas genom besvar:

1) beslut som landskapsregeringen eller en underlydande myndighet har
fattat med anledningen av en begéran om rattelse av ett beslut som galler som
géller omplacering inom samma myndighet,

2) landskapsregeringens beslut i utndmningsarenden,

3) beslut om tjanstledighet som ar beroende av prévning, samt

4) &renden som galler tjanstekollektivavtal och som enligt lagen om rat-
tegang i arbetsdomstolen (FFS 646/1974) hor till arbetsdomstolens behorig-
het, om domstolen inte med stdd av 1 § 2 mom. lagen om arbetsdomstolen
beslutat att inte avgdra arendet.

Vid forvaltningsbesvar ska bestammelserna i lagen om rattegang i for-
valtningsérenden (FFS 808/2019) tillampas.

858
Behandling av ersattningsyrkande
Yrkanden pa erséttningar enligt 18 § 4 mom. behandlas vid Alands for-
valtningsdomstol som forvaltningstvistemal.

86 8
Aterkrav av 16n

Lon eller annan ekonomisk forman som utbetalats till en tjansteinneha-
vare utan grund far aterkravas. Aterkravet kan ocksa verkstallas sa att det
belopp som aterkravs dras av fran tjansteinnehavarens 16n i samband med
foljande I6nebetalning eller I6nebetalningar, om tjansteinnehavaren fortfa-
rande &r anstalld hos samma arbetsgivare. | beslutet om aterkrav ska namnas
vilket belopp som aterkréavs och grunden for aterkravet.

Fran den I6n som utbetalas far med stéd av 1 mom. inte dras av mer &n
vad som enligt lag far utmétas av 16n.

Beslut om aterkrav ska fattats inom tre ar fran utgangen av det kalenderar
under vilket 16n eller ett annat formansbelopp betalades ut utan grund. Om
beslut inte har fattats inom utsatt tid upphar ratten till aterkrav.
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15 kap.
Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

878§
Ikrafttrédande
Denna lag trader i kraft den
A Genom denna lag upphévs tjanstemannalagen (1987:61) for landskapet
land

88 §
Overgangsbestammelse
Om ett &rende som avses i denna lag &r anhangigt nar denna lag trader i
kraft, ska de bestammelser som géller vid ikrafttradandet foljas.

LANDSKAPSLAG
om &ndring av landskapslagen om Alands landskapsregering

| enlighet med lagtingets beslut andras 10a § och 10b & 2 mom. land-
skapslagen (1971:42) om Alands landskapsregering, sddana dessa lagrum ly-
der i landskapslagen 1995/76, som foljer:

10a 8§

De drenden som ankommer pa landskapsregeringen avgors av medlem-
marna vid sammantrade, av en enskild medlem eller av en tjansteinnehavare.

Arenden som avgors av medlemmarna vid sammantrade avgors efter fo-
redragning av en ledamot och i narvaro av en tjansteinnehavare. Den fore-
dragande ledamoten har ratt att lata sig bitradas av tjansteinnehavare.

Arenden som avgors av en enskild medlem avgors efter foredragning av
en tjansteinnehavare (enskild foredragning). Arende som avgérs av en tjans-
teinnehavare avgors efter foredragning av en annan tjansteinnehavare (tjans-
teforedragning) eller sjélvstandigt utan féredragning.

Andra drenden an de som avses i 1 mom. avgors av en enskild medlem,
om det inte beslutats att drendena ska avgoras av en tjansteinnehavare. Om
den beslutande tjansteinnehavaren vid en tjansteféredragning inte godkénner
foredragandens forslag till beslut i ett visst arende, ska &rendet féredras for
den medlem av landskapsregeringen som ansvarar for arendet.

Denna lag trader i kraft den
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LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om arendenas handlaggning i
landskapsregeringen

I enlighet med lagtingets beslut andras 4 8 3 mom., 58§ 1 mom., 8 § 2-
4 mom., 9 § 4 mom. samt 10 § 3 mom. landskapslagen (1975:58) om é&ren-
denas handlaggning i landskapsregeringen (2008/12), av dessa lagrum 4 §
3mom., 58 1 mom., 8 § 2 och 4 mom. samt 10 § 3 mom. i den lydelse de
har i landskapslagen 1995/77, som féljer:

Vid landskapsregeringens sammantraden fors beslutsprotokoll av en
tjansteinnehavare som &r narvarande vid sammantradet. Av protokollet ska
framga hur varje rost fallit vid omréstning och val.

58

Vid landskapsregeringens sammantréade ska den foredragande ledamoten
forst redogora for arendet och 1agga fram sitt forslag till beslut. Dérefter har
ledamoterna och narvarande tjansteinnehavare ratt att fa ordet i den ordning
de anmaler sig. Om en fraga riktas direkt till den féredragande ledamoten
eller till en tjansteinnehavare som bitrader vid foéredragningen, ska ledamo-
ten eller tjansteinnehavaren omedelbart fa ordet for att besvara fragan, var-
efter den fragande har ratt att fortsatta sitt anforande.

Det justerade protokollet ska undertecknas av den tjansteinnehavare som
ar nérvarande vid sammantradet och for protokollet samt av ordféranden vid
det sammantrade da protokollet justerades.

Protokoll vid enskild foredragning fors av foredraganden. Protokollet pa-
tecknas av foredraganden och den beslutande medlemmen av landskapsre-
geringen.

Vid en tjansteforedragning fors en beslutsforteckning. Forteckningen fors
av foredraganden och den ska godkénnas av den beslutande tjansteinnehava-
ren.

Expeditioner med anledning av en tjansteinnehavares beslut undertecknas
av den som fattat beslutet och ska, da arendet foredragits av en annan tjans-
teinnehavare, kontrasigneras av den tj&nsteinnehavaren.

Valet forréttas under ledning av lantradet, som vid valet bitrads av en nar-
varande tjansteinnehavare.

Denna lag trader i kraft den
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LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om Alands landskapsregerings
allmanna férvaltning

| enlighet med lagtingets beslut

andras 2a 8§ 2, 3 och 7 mom., 38 3-6 mom., 58 3mom., 78 3 och
4 punkterna, 8 8 1 mom. samt 11a 8§ 2 mom. landskapslagen (1998:70) om
Alands landskapsregerings allmanna férvaltning, av dessa lagrum 3 § sadan
den lyder i landskapslagen 2019/115 och 11a § 2 mom. sadant det lyder i
landskapslagen 2006/91, samt

fogas till lagen en ny 3b §, som foljer:

2a 8
Forvaltningschefens uppgift

Forvaltningschefen ska halla sig underrattad om forhallandena inom den
allménna forvaltningen. Han eller hon ska handlagga drenden som galler an-
stéllande, uppséagning eller omplacering av avdelningschefer eller varning
till avdelningschefer samt drenden som galler organisatoriska fragor. For-
valtningschefen ansvarar for att utvecklingsprojekt, som berér hela forvalt-
ningen eller flera avdelningar gemensamt, genomfors. Forvaltningschefen
tar initiativ till och utarbetar planer for administrativa reformer och foérbatt-
ringar samt fullgoér andra uppgifter i enlighet med vad landskapsregeringen
beslutar. Férvaltningschefen kan sammankalla en ledningsgrupp for samord-
ningen av verksamheten inom den allménna forvaltningen.

Forvaltningschefen har ratt att narvara och att yttra sig nar en annan tjans-
teinnehavare foredrar ett arende for avgorande.

Né&r forvaltningschefen &r forhindrad att skodta sina uppgifter kan land-
skapsregeringen besluta att en annan tjansteinnehavare vid den allménna for-
valtningen ska skota de uppgifter som ankommer pa forvaltningschefen. Be-
slutet kan avse samtliga eller en del av uppgifterna.

38
Den allméanna férvaltningens organisation

Regeringskansliet leds av forvaltningschefen. Landskapsregeringen kan
besluta att dverfora ansvaret for arbetsuppgifter som ingar i ledningen av re-
geringskansliet till en annan tjansteinnehavare vid regeringskansliet. Av be-
slutet ska framga vilka arbetsuppgifter som beslutet galler. Vid regerings-
kansliet ska det finnas en réttschef med uppgift att 6vervaka lagligheten inom
landskapsregeringens allméanna forvaltning. Rattschefen ar aven skyldig att
avge utlatande éver lagligheten av en atgard som landskapsregeringen pla-
nerar att vidta.

Varje avdelning leds av en avdelningschef. Om verksamheten forutsétter
det kan landskapsregeringen besluta att ansvaret for vissa av de arbetsupp-
gifter som ingar i ledningen av avdelningen Gverfors till en annan tjanstein-
nehavare pa avdelningen. Av beslutet ska framga vilka arbetsuppgifter be-
slutet géller.

Avdelningarna bestar av en eller flera byraer som kan delas in i enheter.
Vid varje byra finns det en byrachef. En bitradande avdelningschef, om en
sadan tjanst har inrattats, eller en av byracheferna eller en annan
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tjansteinnehavare vid avdelningen kan vid behov utses till stallféretradande
avdelningschef, som vid forhinder for avdelningschefen skoter hans eller
hennes uppgifter. Avdelningschefen kan vara chef for en av avdelningens
byraer.

Om de 6vriga tjanster som finns vid regeringskansliet och de olika avdel-
ningarna och om behdrighetskraven for dem beslutar landskapsregeringen.
Det kan &ven finnas tillfalliga tjansteinnehavare samt personal i privatratts-
ligt anstallningsforhallande.

3b§
Politiska tjansteinnehavare

Landskapsregeringen kan utse politiska tjansteinnehavare med uppgift att
bistd och foretrada Alands landskapsregering utanfor Aland. Placeringsorten
for en politisk tjansteinnehavare kan helt eller delvis vara utanfor Aland.

Politiska tjansteinnehavare tillsétts for landskapsregeringens mandatpe-
riod. Férutom av de skal som galler uppsédgning av landskapets tjansteinne-
havare enligt landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare, far en poli-
tisk tjansteinnehavare siagas upp da han eller hon forlorar landskapsregering-
ens fortroende. Uppsagningen far goras sa att tjansteférhallandet upphor med
omedelbar verkan. Tjansteinneharen har da réatt till en ersattning som mots-
varar 16n for uppsagningstiden.

58
Avdelningschefernas uppgifter
Avdelningschefen har ratt att narvara och yttra sig nar annan tjansteinne-
havare vid avdelningen foredrar ett arende for avgorande.

78
Byrachefernas uppgifter

Pa byracheferna ankommer

3) att bereda och vid enskild féredragning och tjansteféredragning féredra
de arenden som paforts byran, om inte uppgiften getts i uppdrag at en annan
tjansteinnehavare vid byran,

4) att fordela byrans arenden mellan de tjansteinnehavare som finns pa
byran och se till att arbetsfordelningen pa byran ar rattvis och andamalsenlig
samt att arbetet vid byran bedrivs i 6verensstammelse med 2 § samt

88
Arendeberedning
Arenden som handléggs inom den allmanna forvaltningen bereds sjalv-
standigt och pa eget ansvar av den tjansteinnehavare som handlagger arendet,
med beaktande av att beredningen av arenden som ska avgéras vid land-
skapsregeringens sammantrade ska ske i samrad med den medlem av land-
skapsregeringen som &r ansvarig for byran.

11a 8§
Sarregler for tjansterna som forvaltningschef och avdelningschef
Forutom av de skal som géller uppsagning av landskapets tjansteinneha-
vare enligt landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare, far forvalt-
ningschefen sagas upp da han eller hon forlorar landskapsregeringens fortro-
ende och en avdelningschef da det med hansyn till tjanstens natur finns ett
godtagbart och motiverat skl till uppsagningen.
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Forvaltningschefen och avdelningscheferna far sagas upp sa att tjanste-
forhallandet upphor med omedelbar verkan. | sadant fall har den uppsagda
rétt till en ersdttning som motsvarar 16nen for uppségningstiden.

Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om &ndring av férvaltningslagen fér Aland

| enlighet med lagtingets beslut &ndras 20 8 1 mom. 24 § 1-3 mom., 25 §
2 mom. och 56 § 1 mom. 4 punkten, som foljer:

20 8
Behandling utan ogrundat dréjsmal

Ett &rende som har inletts hos myndigheten ska behandlas utan ogrundat
drojsmal och savitt mojligt upptas for avgorande inom tre manader fran den
dag da drendet inleddes. For de arenden som inte har upptagits till avgorande
fore utgangen av denna tidsrymd, ska tjansteinnehavaren eller annan som
handlagger arendet arligen uppgora och tillstalla myndigheten en redogo-
relse Over varfor &rendena inte upptagits i tid.

24 8
Jav

En tjansteinnehavare far inte delta i eller narvara vid behandlingen av ett
arende, om han eller hon ar javig. Bestammelserna om jav for tjansteinneha-
vare galler ocksa ledamoter i ett kollegialt organ och andra som deltar i be-
handlingen av ett &rende samt den som forrattar inspektion.

En tjansteinnehavare ar javig

1) om saken angar tjansteinnehavaren sjélv, tjansteinnehavarens make,
sambo, foraldrar, barn eller syskon eller ndgon annan narstaende,

2) om arendets utgang kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for
tjansteinnehavaren sjalv eller nagon narstaende,

3) om tjansteinnehavaren eller ndgon narstaende ar stallforetradare for
den som saken angar eller for nagon som kan vénta synnerlig nytta eller
skada av arendets utgang,

4) om arendet har véckts hos myndigheten genom 6verklagande eller pa
grund av tillsyn 6ver en annan myndighet och tj&nsteinnehavaren tidigare
hos den andra myndigheten har deltagit i den slutliga handldggningen av ett
arende som ror saken,

5) om tjansteinnehavaren har fort talan som ombud eller mot ersattning
bitratt nagon i saken eller

6) om det finns nagon annan omstandighet som &r dgnad att rubba fortro-
endet for tjdnsteinnehavarens opartiskhet i arendet.

Jav enligt 2 mom. 3 punkten foreligger inte om &rendet rér en samman-
slutning och tjansteinnehavaren tillhdr styrelsen eller annat férvaltande or-
gan hos sammanslutningen och tjansteinnehavaren dar representerar myn-
digheten.
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258
Avgorande av javsfragor
En javig tjansteinnehavare ska sjadlvmant anméla jav. En ojévig tjanstein-
nehavare ska utan drojsmal forordnas av myndigheten i en javig tjansteinne-
havares stélle. Tjansteinnehavaren far dock avgora ett bradskande drende,
om javet inte kan inverka pa avgérandet.

56 8
Mellanhandsdelgivning

4) till en tjansteinnehavare som dar anstélld hos den sammanslutning eller
stiftelse som &r mottagare.

Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om lagberedningen

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 38§ 2mom., 58 2mom., 7§
4 mom. samt 12 § 1 mom. landskapslagen (1972:13) om lagberedningen, av
dessa lagrum 5 § sadan den lyder i landskapslagen 2006/95 och 7 § sadan
den lyder i landskapslagen 1998/71, som foljer:

Det som bestams sérskilt om foredragande vid landskapsregeringen ska
tillampas pa lagberedningschefen och lagberedarna.

Lagberedningschefen far sagas upp, forutom pa de grunder som allméant
géller uppsagning av landskapets tjansteinnehavare, nar det med hansyn till
tjanstens natur finns ett godtagbart och motiverat skal till uppségningen.
Uppsagningen far ske sa att anstallningen upphor med omedelbar verkan. |
sadant fall har lagberedningschefen rétt till en ersattning som motsvarar 16-
nen fOr uppsagningstiden.

Landskapsregeringen utser en tjansteinnehavare vid lagberedningen till
sekreterare i laggranskningsndmnden.

12§
Landskapsregeringens féredragande och 6évriga tjdnsteinnehavare ar skyl-
diga att bista lagberedningen och lamna uppgifter fran sitt férvaltningsom-
rade.
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Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om tjansteledighet for uppdrag
som riksdagsledamot, lagtingsledamot eller medlem av
landskapsregeringen

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 1 § 4 mom. och 2 § 1 och 3 mom.
landskapslagen (1999:44) om tjansteledighet for uppdrag som riksdagsleda-
mot, lagtingsledamot eller medlem av landskapsregeringen, av dessa lagrum
1 § 4 mom. sadant det lyder i landskapslagen 2006/94, som foljer:

Den som har ratt till tjanstledighet for ett politiskt uppdrag med stdd av
denna lag ar tjanstledig under den tid uppdraget varar. Véljs den som inte har
ratt till tj&nstledighet eller vars rétt till tjanstledighet for ett politiskt uppdrag
som avses i 1 mom. har gatt ut, anses tjansteférhallandet ha upphort efter en
tid som motsvarar den uppsagningstid som géller for tjansteinnehavaren rak-
nat fran den dag han eller hon tilltrader uppdraget.

28

En tjansteinnehavare som enligt bestdammelserna i 10 8 5 mom. lagtings-
ordningen (2011:97) for landskapet Aland intrader som erséttare for en lag-
tingsledamot for en viss tid har ratt till tjanstledighet i enlighet med bestam-
melserna i denna lag.

En riksdagsledamot, lagtingsledamot eller medlem av landskapsrege-
ringen som utnamns till anstallning som avses i denna lag far inte tilltrada
anstallningen forran han eller hon befriats fran sitt uppdrag, savida han eller
hon inte ar tjanstledig enligt bestdmmelserna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om rattsstallningen for
landskapstjansteméan som anstalls vid en nordisk institution

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 1 och 2 8§ landskapslagen
(1984:26) om réttsstaliningen for landskapstjanstemén som anstélls vid en
nordisk institution samt lagens rubrik som foljer:

LANDSKAPSLAG
om réttsstallningen for landskapets tjansteinnehavare som anstalls vid
en nordisk institution



105

18§

Den som star i offentligrattsligt anstallningsforhallande till landskapet
Aland (tjansteinnehavare) och som anstélls vid nordisk institution har rtt till
tjanstledighet utan I6n.

Ratten till tjanstledighet géller for den tid tjansteinnehavaren anstéllts vid
institutionen, dock langst for atta ar om tjansteinnehavaren anstallts vid Nor-
diska radets presidiesekretariat eller Nordiska ministerradets sekretariat och
langst for fyra ar om tjansteinnehavaren anstallts vid en annan institution.

28

En tjansteinnehavare som bdrjat en tjanst vid en nordisk institution har
ratt till semester eller semesterersattning enligt reglerna for semester for
landskapets tjansteinnehavare, for den tid som anstaliningen hos landskapet
varat vid tidpunkten for 6vergangen. Tjansteinnehavaren har dessutom rétt
till semesterpremie i enlighet med det som med stdd av landskapslagen
(1978:22) om tjanstekollektivavtal bestamts i tjanstekollektivavtal.

Den tid som en tjansteinnehavare ar anstalld vid en nordisk institution
betraktas inte som sadan tid som enligt bestammelserna om semester for
landskapets tjansteinnehavare ska jamstéllas med tjanstgéringstid.

Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om tjanstekollektivavtal

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 1-2 8§, 3 8 1 mom. 3 punkten och
4 mom., 58 1 mom. 3-5 punkterna, 8 § 2 och 4 mom., 10 8§ 1 mom., 12 §
1 mom., 13§ 2 mom., 15 8§ 2 och 3 mom. samt 16-19 88 i landskapslagen
(1978:22) om tjanstekollektivavtal, av dessa lagrum 1, 5, 8, 10, 12-13 samt
15-19 88 sadana de lyder i landskapslagen 1987/64 och 2 och 3 §§ sadana de
lyder i landskapslagen 1997/75, som foljer:

18

For faststallande av villkoren i anstéallningsforhallandet for landskapets
tjansteinnehavare och kommunernas tjanstemén (nedan tjansteinnehavare)
genom tjanstekollektivavtal och for tryggande av arbetsfreden forhandlas pa
det sétt som bestdms i denna lag.

Det som bestdms om en kommun eller om en tjansteman i en kommun
ska tillampas pa motsvarande satt pa sammanslutning av kommuner och pa
tjansteman i en sammanslutning.

28

For villkoren i en tjansteinnehavares anstéllningsforhallande galler, utan
hinder av vad som bestams i lag, det som bestdms genom tjanstekollektivav-
tal. En tjansteinnehavare har ratt till minst de férmaner om vilka samre vill-
kor inte far avtalas enligt lag.

Till villkoren i ett anstallningsforhallande hor inte

1) grunderna for organisering eller annan reglering av landskapets eller
kommunernas myndigheter och inréttningar,
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2) inrattande eller indragning av tjanst, myndighetsuppgifter eller inre ar-
betsférdelning, arbetsledningen eller arbetsmetoderna, eller

3) uppkomsten av tjansteforhallande eller dess upphorande, med undan-
tag av uppségningstid och grunderna for uppségning.

Avtal far inte ingas om

1) kompetenskrav for tjanst, befordringsgrunder, en tjansteinnehavares
skyldigheter eller disciplin,

2) pensioner, familjepensioner eller andra jamforbara formaner, hyran for
bostad som innehas pa grund av ett tjansteférhallande eller anvandande av
annan egendom som tillhor landskapet eller kommunen, med undantag av
arbetsutrymmen och arbetsredskap for tjansteinnehavare i uppgifter som gal-
ler samarbete mellan arbetsgivare och tjansteinnehavare,

3) de fragor som for arbetstagarnas del inte kan avtalas genom arbetskol-
lektivavtal, eller

4) utvidgning av lagstadgade grunder for uppsagning av ett tjansteforhal-
lande.

Bestammelser i avtal far inte diskriminera tjansteinnehavare pa grund av
deras kon, etniska tillhdrighet, religion, 6vertygelse, funktionshinder, alder
eller sexuella laggning.

Forvaltningschefen, avdelningscheferna for finansavdelningen, social-
och miljéavdelningen, utbildnings- och kulturavdelningen, infrastrukturav-
delningen och néringsavdelningen, lagberedningschefen, avtalschefen, pol-
ismastaren vid Alands polismyndighet, halso- och sjukvardsdirektoren, rek-
torn for hdgskolan pa Aland, forvaltningschefen for Alands gymnasium samt
de Ovriga tjansteinnehavare som landskapsregeringen utser ska foretrada
landskapsregeringen vid forhandlingarna enligt denna lag och nar arbetsstrid
uppstar samt i dvrigt verka som foretradare for arbetsgivaren. Landskapsre-
geringen besluter om 1énen for dessa tjansteinnehavare.

For angeldgenheter som inte reglerats genom tjanstekollektivavtal samt
for fragor som avses i 3 mom. géller vad som bestams sarskilt eller vad som
i enskilda fall ar sarskilt overenskommet med tjansteinnehavare som far av-
talslon.

En bestammelse i ett tjanstekollektivavtal &r ogiltig om den star i strid
med denna paragraf.

38

Forhandlings- och avtalsparter &r:

3) pa landskapets tjansteinnehavares vagnar en sadan registrerad forening
till vars egentliga andamal hor att bevaka tjansteinnehavarnas intressen i
tjansteforhallanden (tjansteinnehavarforening) och med vilken landskapsre-
geringen efter att vid behov ha hort berérda organisationer anser det dnda-
malsenligt att inga tjanstekollektivavtal.

Genom huvudavtal kan éverenskommas om férhandlingsproceduren, om
forfarande for tryggande av arbetsfreden samt om forfarande som ska foljas
vid skotseln av fragor som géller tjansteinnehavare. Genom huvudavtal far
avvikelse inte goras fran bestammelser i lag eller férordning angaende det
forfarande som ska foljas vid skétseln av fragor som galler tjansteinnehavare.
| ovrigt géller om huvudavtal vad om tjanstekollektivavtal ar bestamt, om
inte annat foljer av vad som bestdms nedan.

58
Bundna av ett tjanstekollektivavtal ar:
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3) de tjanstemanna- eller tjansteinnehavarforeningar som ingatt ett tjans-
tekollektivavtal eller som efterdt med samtycke av tidigare parter i avtalet
skriftligen godkéant det,

4) de registrerade foreningar som direkt eller genom mellanled &r eller
under avtalets giltighetstid varit underféreningar av sadana tjanstemanna- el-
ler tjansteinnehavarféreningar som avses i 3 punkten, och

5) de tjansteinnehavare som &r eller under avtalets giltighetstid varit med-
lemmar i en forening som ar bunden av avtalet.

Landskapsregeringen och kommunala avtalsdelegationen kan bestimma
annat om villkoren i tjansteinnehavarnas anstallningsforhallande an vad som
ar overenskommet i tjanstekollektivavtal, om mojligheterna att anstalla eller
bibehalla personal i tjanst hos landskapet, en kommun eller ett kommunal-
forbund eller ett annat vagande skal det kréver. Sdmre villkor for tjanstein-
nehavarna an vad som avtalats i tjanstekollektivavtal far dock inte bestam-
mas.

Landskapet, en kommun eller ett kommunalférbund far inte i andra &an i
de fall som avses i 2 mom. inom ett tjanstekollektivavtals tillampningsom-
rade bestamma eller avtala om villkor som strider mot tjanstekollektivavtalet
i ett anstallningsforhallande for en tjansteinnehavare som star utanfor tjans-
tekollektivavtalet men utfor arbete som avses i avtalet.

Det som bestdms i 1 och 4 mom. ska endast foljas om landskapet, en kom-
mun, ett kommunalférbund, kommunala avtalsdelegationen, en forening el-
ler en tjansteinnehavare inte &r bunden av tidigare tjanstekollektivavtal som
ingatts pa andra villkor eller om den krets tjanstekollektivavtalet binder inte
ar begrénsad i avtalet.

Med lockout avses en avstangning fran arbetet som gjorts av landskapet,
en kommun eller ett kommunalférbund och med strejk en arbetsinstéllelse
som riktas mot landskapet, en kommun eller ett kommunalférbund av en
tjanstemanna- eller tjansteinnehavarférening som har till andamal att vara en
patryckning pa motparten i arbetstvisten genom att avbryta utférandet av
samtliga tjanstealigganden med nedan stadgade begransningar for de tjans-
teinnehavare som omfattas av stridsatgéarden.

En tjansteinnehavare far endast delta i en strejk med stod av beslut av den
tjanstemanna- eller tjansteinnehavarforening som utlyst strejken. Tjénstein-
nehavare som avses i 2 § 4 mom. far inte vidta stridsatgarder.

108

Tjanstemanna- eller tjansteinnehavarforening &r skyldig att Overvaka att
underlydande foreningar och tjansteinnehavare avhaller sig fran stridsatgar-
der som éar forbjudna enligt 8 §.

En férening som &r bunden av tjanstekollektivavtal ar skyldig att se till
att underlydande foreningar och tjansteinnehavare som berdrs av avtalet inte
bryter mot den skyldighet till arbetsfred som avses i 9 § eller mot bestam-
melserna i avtalet.

12 8
En tjnsteinnehavare &r inte skyldig att utféra uppgifter som berdrs av en
tillaten lockout eller strejk eller av en sadan blockad som galler angelagen-
heter vilka enligt 2 § kan vara foremal for avtal. En tjansteinnehavare som
inte omfattas av arbetsstrid ska skdta sina sedvanliga arbetsuppgifter, och ar



108

skyldig att utfora skyddsarbete. Bestammelserna i 8 § 2 mom. hindrar inte en
tjansteinnehavare som omfattas av arbetsstrid att utféra skyddsarbete.

Om landskapet, kommunala avtalsdelegationen, en kommun eller ett
kommunalférbund handlar i strid med bestdmmelserna i 8 eller 9 § eller un-
derlater att folja det som bestams i 11 §, ska de om inte annat bestams i tjans-
tekollektivavtal, i stallet for skadestand betala plikt. Detsamma géaller om en
tjdnstemanna- eller tjansteinnehavarférening handlar i strid med bestammel-
serna i 8 eller 9 § eller underlater att iaktta det som bestams i 10 §. Bestam-
melserna i detta moment ska inte tillampas pa en férening som lamnat ett
samtycke som avses i 9 8.

Om ett avtal pa talan mot en tjanstemanna- eller tjansteinnehavarforening
havts, kan avtalet inom tva veckor ségas upp mot Gvriga foreningar.

Om ett avtal pa en forenings talan havts, har ocksa en annan forening,
som dr part i avtalet eller som har uppsagningsratt enligt 6 8 2 mom., ratt att
inom tva veckor saga upp avtalet.

16 §
Om en tjansteinnehavare deltar i en stridsatgard som vidtas av en tjanste-
manna- eller tjnsteinnehavarférening med stod av foreningens beslut ska
det inte anses som ett tjanstebrott.

17 §
En tjansteinnehavare far inte utan tvingande skal hindras att i egenskap
av foretradare for en tjanstemanna- eller tjansteinnehavarférening delta i for-
handlingar som avses i denna lag.

18§

Till en tjansteinnehavare som omfattas av arbetsstrid betalas inte 16n eller
andra ekonomiska formaner for den tid arbetet ar installt till foljd av en
stridsatgard mot landskapet, en kommun eller ett kommunalférbund. Sadana
formaner betalas inte heller till en tjansteinnehavare som omfattas av lockout
som utlysts av landskapet, en kommun eller ett kommunalférbund. En tjans-
teinnehavare har ratt att anvanda en tjanstebostad medan arbetsstrid pagar.

198§

En tjansteinnehavare far inte séka andring genom besvar i ett myndig-
hetsbeslut i ett d&rende som avses i 2 §, yrka pa rattelse av beslutet eller yrka
pa att arendet behandlas som férvaltningstvistemal, om tjansteinnehavaren
eller en tjanstemanna- eller tjansteinnehavarforening har ratt att anhangig-
gora arendet vid arbetsdomstolen.

Denna lag trader i kraft den
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10.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om dataskydd inom landskaps-
och kommunférvaltningen

I enlighet med lagtingets beslut andras 15 §, 17 § 2 mom., 18 § 2 mom.
och 20 8 1 mom. i landskapslagen (2019:9) om dataskydd inom landskaps-
och kommunférvaltningen som foljer:

158
Personal

Vid datainspektionen finns en tjanst som myndighetschef till vars uppgif-
ter hor att leda myndigheten.

Vid Datainspektionen kan finnas annan personal i offentligréttsligt eller
privatrattsligt anstallningsforhallande.

Landskapsregeringen fattar beslut om fragor som galler myndighetsche-
fen. En omplacering av en tjansteinnehavare eller arbetstagare till och fran
en annan landskapsmyndighet eller -inrattning kréver samtycke av ombuds-
mannamyndigheten.

17 8
Inrattande och indragning av tjanster

For de tjanster som Datainspektionen har for avsikt att inrétta eller indra
ska behovsutredningar som sammanstallts enligt landskapslagen (xx:xx) om
landskapets tjansteinnehavare Gverlamnas till landskapsregeringen i sam-
band med Datainspektionens budgetforslag. Landskapsregeringen ska avge
utlatande efter att forslaget till landskapsbudget dverlamnats till lagtinget och
senast en manad efter att lagtinget faststallt landskapsbudgeten.

188§
Forbud mot att bedriva oférenlig verksamhet
Bestdammelser om tjansteinnehavarnas allmanna réttigheter och skyldig-
heter finns i landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare.

20 8
Behandling av arenden
Myndighetschefen avgor de drenden i vilka beslut fattas av Datainspekt-
ionen. Genom en bestdmmelse i arbetsordningen kan myndighetschefen
overfora beslutanderatten pa en annan tjansteinnehavare vid Datainspekt-
ionen.

Denna lag trader i kraft den
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11.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om Fordonsmyndigheten

I enlighet med lagtingets beslut

upphévs 6 § 5 mom. landskapslagen (2018:8) om Fordonsmyndigheten
samt

andras 6 8 2 och 4 mom. som foljer:

68
Ovriga tjanster och skotseln av vissa personalfragor

Tjanster inréattas och indras efter att landskapsregeringens utlatande in-
hémtats. For de tjanster som myndigheten har for avsikt att inratta eller indra
ska behovsutredningar som sammanstallts enligt landskapslagen (xx:xx) om
landskapets tjansteinnehavare Gverlamnas till landskapsregeringen i sam-
band med myndighetens budgetforslag. Landskapsregeringen ska avge utla-
tande efter att forslaget till budget 6verlamnats till lagtinget och senast en
manad efter att lagtinget faststallt budgeten. Om myndigheten har for avsikt
att fatta beslut om inréttande eller indragning inom géllande budget kan be-
hovsutredningen éverldmnas vid en annan tidpunkt och landskapsregeringen
ska avge utlatande inom tre manader.

Landskapsregeringen fattar beslut om fragor som galler myndighetsche-
fen. En forflyttning eller omplacering av en tjansteinnehavare eller arbetsta-
gare till och fran en annan landskapsmyndighet eller -inrattning kraver sam-
tycke av Fordonsmyndigheten

Denna lag trader i kraft den

12.

LANDSKAPSLAG
om &ndring av yrkeshégskolelagen for Aland

I enlighet med lagtingets beslut
upphévs 67 § 2 och 3 mom. yrkeshdgskolelagen (xx:xx) for Aland samt
andras 68 § 2 mom. som foljer:

68 §
Tjanster

Andra tjanster an tjansten som rektor inrttas och indras av hdégskolan
efter att landskapsregeringens utlatande inhamtats. For de tjanster som hog-
skolan har for avsikt att inrétta eller indra ska behovsutredningar som sam-
manstallts enligt landskapslagen (xx.xx) om landskapets tjansteinnehavare
overldamnas till landskapsregeringen i samband med hdgskolans budgetfor-
slag. Landskapsregeringen ska avge utlatande efter att forslaget till budget
overlamnats till lagtinget och senast en manad efter att lagtinget faststallt
budgeten. Om hogskolan har for avsikt att fatta beslut om inrattande eller
indragning inom géllande budget kan behovsutredningen 6verldmnas vid en
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annan tidpunkt och landskapsregeringen ska avge utlatande inom tre méana-
der.

Denna lag trader i kraft den

13.

LANDSKAPSLAG
om &ndring av landskapslagen om Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet

I enlighet med lagtingets beslut

upphévs 12 § 2 mom. och 15 § landskapslagen (2006:9) om Alands ar-
betsmarknads- och studieservicemyndighet, samt

andras 5 § 1 mom., 13 och 14 8§, av dessa lagrum 5 § sddan den lyder i
landskapslagen 2015/61, 13 § sadan den lyder i landskapslagen 2013/47 och
15 § sadan den lyder i landskapslagen 2006/61, som féljer:

58
Behandling av arenden
Myndighetschefen avgor de drenden i vilka beslut fattas av arbetsmark-
nads- och studieservicemyndigheten, om inte beslutanderatten delegerats i
reglementet till en annan tjansteinnehavare. Pa beslutsfattandet galler i 6vrigt
i tillampliga delar de bestammelser som géller beslutsfattandet i landskaps-
regeringen.

138§
Tjanster och tillfalliga tjansteinnehavare

Vid arbetsmarknads- och studieservicemyndigheten finns en tjanst som
myndighetschef. Bestammelser om dvriga tjanster som finns vid arbetsmark-
nads- och studieservicemyndigheten ska intas i myndighetens reglemente.
Tjanster inrattas och indras efter att landskapsregeringens utlatande inham-
tats. For de tjanster som myndigheten har for avsikt att inrétta eller indra ska
behovsutredningar som sammanstallts enligt landskapslagen (xx:xx) om
landskapets tjansteinnehavare Gverlamnas till landskapsregeringen i sam-
band med myndighetens budgetforslag. Landskapsregeringen ska avge utla-
tande efter att forslaget till budget 6verlamnats till lagtinget och senast en
manad efter att lagtinget faststallt budgeten. Om myndigheten har for avsikt
att fatta beslut om inréttande eller indragning inom gallande budget kan be-
hovsutredningen dverldmnas vid en annan tidpunkt och landskapsregeringen
ska avge utlatande inom tre manader.

14§
Sarskilda bestammelser om tjansten som myndighetschef
Landskapsregeringen fattar beslut om fragor som galler myndighetsche-
fen.

Denna lag trader i kraft den
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14.

LANDSKAPSLAG
om &ndring av landskapslagen om Alands energimyndighet

| enlighet med lagtingets beslut &ndras inledningssatsen till 4 § 2 mom.,
48 4mom., 88 6punkten, 98 3 mom. och 10-11 88§ landskapslagen
(2015:103) om Alands energimyndighet som foljer:

48
Myndighetens rétt att f uppgifter

En behdrig tjansteinnehavare vid myndigheten har rétt att utféra gransk-
ningar i lokaler som innehas av en naringsidkare som bedriver verksamhet
underkastad tillsyn, for att fullgora tillsynsuppgiften enligt denna lag samt
for att Overvaka iakttagandet av beslut om faststallande eller forpliktande be-
slut som myndigheten har meddelat samt de beslut av den Europeiska union-
ens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) vilka
grundar sig pa

En néringsidkare som bedriver verksamhet som &r underkastad tillsyn ska
pa yrkande for den tjansteinnehavare som utfor granskning visa de hand-
lingar och registreringar i datasystem samt ordna tilltrade till de elanord-
ningar och de elanldggningar som kan ha betydelse vid utférandet av de till-
synsuppgifter som avses i denna lag.

88§
Styrelsens uppgifter
Styrelsen ska
6) avgora andra arenden som hor till myndigheten, om inte beslutanderét-
ten har delegerats till en tjansteinnehavare samt

98
Styrelsemdéten

Styrelsen sammantrader pa kallelse av ordforanden eller vid forfall for
ordféranden pa kallelse av vice ordféranden. Styrelsen ska sammankallas for
behandling av ett visst arende da myndighetschefen begar det. Vid styrelsens
sammantraden fors protokoll, vilka justeras pa det satt som styrelsen bestam-
mer. En medlem i styrelsen eller en tjdnsteman som avses i 10 § &r foredra-
gande i Alands energimyndighets drenden.

10§
Tjanster

For tillsyn, dvervakning, sadan granskning som avses i 4 §, beredning av
myndighetens &renden inréttar och anstéller landskapsregeringen en myndig-
hetschef, chefen for Alands energimyndighet. Behorighetsvillkor for tjansten
ar lamplig hogskoleexamen och fortrogenhet med myndighetens verksam-
hetsomrade. Myndighetschefen leder och utvecklar myndigheten narmast
under styrelsen. Myndighetschefen ska se till att de uppgifter som hor till
myndigheten skots pa ett effektivt och andamalsenligt satt samt avgor i en-
lighet med arbetsordningen arenden som ankommer pa myndigheten vilka
inte ska avgoras av styrelsen.
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Andra tjanster an tjansten som myndighetschef inrattas och indras av
myndigheten efter att landskapsregeringens utldtande inhamtats. For de
tjanster som myndigheten har for avsikt att inrétta eller indra ska behovsut-
redningar som sammanstallts enligt landskapslagen om landskapets tjanste-
innehavare dverlamnas till landskapsregeringen i samband med myndighet-
ens budgetforslag. Landskapsregeringen ska avge utlatande efter att forslaget
till budget 6verlamnats till lagtinget och senast en manad efter att lagtinget
faststallt budgeten. Om myndigheten har for avsikt att fatta beslut om inrét-
tande eller indragning inom géllande budget kan behovsutredningen over-
lamnas vid en annan tidpunkt och landskapsregeringen ska avge utlatande
inom tre manader.

118
Tjansteinnehavarnas oberoende

En tjansteinnehavare som skdter forvaltningsuppgifter ska i sitt uppdrag
vara oberoende av energiforetag och far inte hora till forvaltningsradet, sty-
relsen, fullmaktige eller revisorerna for ett foretag i energibranschen samt far
inte vara anstalld av ett foretag i energibranschen.

Bestammelser om jav for tjansteinnehavare finns i férvaltningslagen
(2008:9) for landskapet Aland.

Denna lag trader i kraft den

15.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om Alands folkhdgskola

I enlighet med lagtingets beslut

upphéavs 27 § 2 och 3 mom. samt 30 8 2 mom. landskapslagen (1999:53)
om Alands folkhdgskola, av dessa lagrum 27 § 3 mom. och 30 § 2 mom. sa-
dana de lyder i landskapslagen 2006/56, samt

andras 28 § 3 mom., 29 §, 33 8§ 2 mom. och 34 § 1 mom., av dessa lag-
rum 28 § 3 mom. sadant det lyder i landskapslagen 2013/52, som foljer:

288
Tjanster

Ovriga tjanster inréttas och indras av direktionen efter att landskapsrege-
ringens utlatande inhamtats. For de tjanster som direktionen har for avsikt att
inratta eller indra ska behovsutredningar som sammanstallts enligt land-
skapslagen om landskapets tjansteinnehavare dverlamnas till landskapsrege-
ringen i samband med skolans budgetforslag. Landskapsregeringen ska avge
utlatande efter att forslaget till budget dverlamnats till lagtinget och senast
en manad efter att lagtinget faststallt budgeten. Om direktionen har for avsikt
att fatta beslut om inrattande eller indragning inom géllande budget kan be-
hovsutredningen dverld&mnas vid en annan tidpunkt och landskapsregeringen
ska avge utlatande inom tre manader.


https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/20089
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/20089

114

298
Timlarare
Timlarare kan anstéllas av direktionen for de timmar det inte ar andamals-
enligt att inrétta larartjanster, med beaktande av bestammelserna i 18 § i
landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare. Timlérare ar tillfalliga
tjansteinnehavare.

338§
Tystnadsplikt och utlamnande av uppgifter

Tjansteinnehavare vid skolan far utan hinder av 1 mom. och vad som i
ovrigt bestams om tystnadsplikt lamna uppgifter till varandra samt till andra
organ inom landskapets forvaltning, om uppgifterna &r nddvéndiga for att en
studerandes skolgang ska kunna ordnas pa ett andamalsenligt satt. Det som
bestams i 1 mom. hindrar inte heller att uppgifter lamnas till den som pa
tjanstens vagnar har ratt att fa kannedom om saken.

348
Besvar
Beslut som med stdd av denna lag fattats av direktionen eller en tjanste-
innehavare enligt delegerad beslutanderatt kan éverklagas hos Alands for-
valtningsdomstol.

Denna lag trader i kraft den

16.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om gymnasieutbildning

I enlighet med lagtingets beslut

upphavs 65 § 3 mom. landskapslagen (2011:13) om gymnasieutbildning,
sa att nuvarande 4-6 mom. blir 3-5 mom., samt

andras 59 § 2 mom., 65 § 2 och 5 mom. och 68 § som féljer:

59§
Gemensamma bestammelser om forvaltningschefen och rektorerna

Styrelsen far saga upp rektorerna och forvaltningschefen, férutom pa de
grunder som allmént géller uppsagning av landskapets tjansteinnehavare, nar
det med hénsyn till tjanstens natur finns ett godtagbart och motiverat skal till
uppsagningen. Uppséagningen far ske sa att anstallningen upphor med ome-
delbar verkan. I ett sadant fall har den som blir uppsagd rétt till en ersattning
som motsvarar I6nen for uppségningstiden.

65 8
Anstallningsforhallanden
Tjéanster inrdttas och indras av styrelsen efter att landskapsregeringens ut-
latande inhamtats. For de tjanster som Alands gymnasium har fér avsikt att
inratta eller indra ska behovsutredningar som sammanstéllts enligt
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landskapslagen (xx:xx) om landskapets tjansteinnehavare éverlamnas till
landskapsregeringen i samband med Alands gymnasiums budgetférslag.
Landskapsregeringen ska avge utlatande efter att forslaget till budget 6ver-
lamnats till lagtinget och senast en manad efter att lagtinget faststallt budge-
ten. Om styrelsen har for avsikt att fatta beslut om inrattande eller indragning
inom géllande budget kan behovsutredningen éverlamnas vid en annan tid-
punkt och landskapsregeringen ska avge utlatande inom tre manader.

Forvaltningschefen anstéller, utom i de fall dar rektor ska besluta, tjanst-
forrattande tjansteinnehavare och arbetstagare for sammanlagt hogst ett ars
tjanstgoring. Forvaltningschefen beviljar, utom i de fall dar rektor ska be-
sluta, tjanstledigheter pa grund av lag eller kollektivavtal.

68 8
Ovriga bestammelser
Angaende anstéllningsvillkor for tjansteinnehavare galler vad som 6ver-
enskommits i tjanstekollektivavtal. Fér tjansteinnehavare vid Alands gym-
nasium galler, forutom denna lags bestimmelser, bestimmelserna i land-
skapslagen om landskapets tjansteinnehavare.

Denna lag trader i kraft den

17.
LANDSKAPSLAG
om andring av 2 § 2 mom. landskapslagen om Alands
kulturdelegation

i enlighet med lagtingets beslut &ndras inledningssatsen till 2 8 2 mom.
landskapslagen (1996:53) om Alands kulturdelegation som féljer:

28
Kulturdelegationens verksamhet
Delegationen ska ta initiativ i kulturfragor och ska pa foredragning av den
ansvariga tjansteinnehavaren och i enlighet med landskapsregeringens in-
struktioner

Denna lag trader i kraft den
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18.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om halso- och sjukvard

| enlighet med lagtingets beslut andras 5 § 4 mom., 6 § 2 mom. och 9 §
1 mom. landskapslagen (2011:114) om héalso- och sjukvard, av dessa lagrum
5 8§ 4 mom. sadant det lyder i landskapslagen 2023/18, som féljer:

58
Beslutsfattandet i styrelsen
Narvaro- och yttranderétt i styrelsen har halso- och sjukvardsdirektoren
och ledningsgruppens 6vriga medlemmar, den minister i landskapsrege-
ringen som ansvarar for halso- och sjukvarden samt den tjansteinnehavare
som landskapsregeringen utser.

68

Halso- och sjukvardsdirektoren
Styrelsen far sdga upp halso- och sjukvardsdirektdren, forutom pa de
grunder som allmént galler uppsagning av landskapets tjansteinnehavare, nar
det med hé&nsyn till tjanstens natur finns ett godtagbart och motiverat skal till
uppsagningen. Uppsagningen far ske sa att anstallningen upphér med ome-
delbar verkan. I ett sadant fall har halso- och sjukvardsdirektdren réatt till en

ersattning som motsvarar 16nen for uppsagningstiden.

98§
Ledningen och personalen

Vid Alands hilso- och sjukvard kan finnas personal i offentligrattsligt och
privatrattsligt anstallningsforhallande. Andra tjanster an tjansten som hélso-
och sjukvardsdirektor inréttas och indras av styrelsen efter att landskapsre-
geringens utlatande inhamtats. For de tjanster som styrelsen har for avsikt att
inratta eller indra ska behovsutredningar som sammanstéllts enligt land-
skapslagen om landskapets tjansteinnehavare dverlamnas till landskapsrege-
ringen i samband med Alands halso- och sjukvards budgetforslag. Land-
skapsregeringen ska avge utlatande efter att forslaget till budget 6verlamnats
till lagtinget och senast en manad efter att lagtinget faststallt budgeten. Om
styrelsen har for avsikt att fatta beslut om inréattande eller indragning inom
géllande budget kan behovsutredningen dverldmnas vid en annan tidpunkt
och landskapsregeringen ska avge utlatande inom tre manader.

Denna lag trader i kraft den
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19.

LANDSKAPSLAG
om &ndring av landskapslagen om Alands miljo- och
halsoskyddsmyndighet

I enlighet med lagtingets beslut

upphavs 8 § 4 mom. landskapslagen (2007:115) om Alands miljo- och
hélsoskyddsmyndighet, sddant det lyder i landskapslagen 2019/110, samt

andras 58 2mom., 6 8 4 mom. och 8 8 2 mom., av dessa lagrum 5 8§
2 mom. och 6 § 4 mom. sadana de lyder i landskapslagen 2010/110 och 8 §
2 mom. sadant det lyder i landskapslagen 2013/46, som foljer:

58
Styrelsens ansvar
Styrelsen kan dven inrétta nya tjanster och dra in tjanster samt fatta beslut
om andring av tjanster pa myndigheten, dock inte tjansten som myndighets-
chef, samt anstélla, sdga upp, avskeda och fatta beslut om omplacering inom
myndigheten av ordinarie personal.

68
Myndighetschefen
Myndighetschefen avgoér de arenden som inte ska avgoras av styrelsen
eller prévningsndmnden och som inte i arbetsordningen delegerats till en an-
nan tjansteinnehavare.

88
Ovrig personal och skétseln av vissa personalfragor

Tjanster inrattas och indras efter att landskapsregeringens utlatande in-
hamtats. For de tjanster som styrelsen har for avsikt att inratta eller indra ska
behovsutredningar som sammanstallts enligt landskapslagen om landskapets
tjansteinnehavare dverlamnas till landskapsregeringen i samband med myn-
dighetens budgetforslag. Landskapsregeringen ska avge utlatande efter att
forslaget till budget dverlamnats till lagtinget och senast en manad efter att
lagtinget faststallt budgeten. Om styrelsen har for avsikt att fatta beslut om
inrattande eller indragning inom géallande budget kan behovsutredningen
overlamnas vid en annan tidpunkt och landskapsregeringen ska avge utla-
tande inom tre manader.

Denna lag trader i kraft den
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20.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om Alands musikinstitut

I enlighet med lagtingets beslut

upphéavs 15 § 2 och 3 mom. och 15¢ 8 2 mom. landskapslagen (1995:80)
om Alands musikinstitut, av dessa lagrum 15 § 2 mom. sadant det lyder i
landskapslagen 2006/57 och 15 ¢ § 2 mom. sadant det lyder i landskapslagen
1997/53, samt

andras 15a § 3 mom., 15b § och 17 § 2 mom., av dessa lagrum 15a §
3 mom. sadant det lyder i landskapslagen 2013/53 och 15b § sadan den lyder
i landskapslagen 1997/53, som féljer:

15a §
Tjanster

Ovriga tjanster inréttas och indras av direktionen efter att landskapsrege-
ringens utlatande inhamtats. For de tjanster som direktionen har for avsikt att
inratta eller indra ska behovsutredningar som sammanstallts enligt land-
skapslagen om landskapets tjansteinnehavare dverlamnas till landskapsrege-
ringen i samband med skolans budgetforslag. Landskapsregeringen ska avge
utlatande efter att forslaget till budget dverlamnats till lagtinget och senast
en manad efter att lagtinget faststallt budgeten. Om direktionen har for avsikt
att fatta beslut om inréttande eller indragning inom géllande budget kan be-
hovsutredningen éverldmnas vid en annan tidpunkt och landskapsregeringen
ska avge utlatande inom tre manader.

15b §
Timlarare
Timlarare kan anstéllas av direktionen for de timmar det inte ar andamals-
enligt att inrétta larartjanster, med beaktande av bestammelserna i 18 § i
landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare. Timlarare ar tillfalliga
tjansteinnehavare.

) 17 §
Ovriga bestammelser
For tjansteinnehavare vid Alands musikinstitut géller, férutom vad som
bestdms i denn