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29 8 Sammantradets konstituerande

Laglighet och beslutforhet
Konstaterades att kommunstyrelsen sammantrader i beslutfort antal pa lagenlig

kallelse.

Protokolljustering
Till protokolljusterare utsags Lil Strandholm-Karlsson och Johan Malén.

Protokolljustering sker direkt efter sammantradets avslutande.

Godkannande av féredragningslistan
Foredragningslistan godkandes enhalligt oféréandrad.
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308 Anmalningsarenden

Kst § 30/13.3.2019

ook w

9.

Av kommundirektoren fattade beslut:

5 § Anstallande av ekonomi- och vardbitrade, 4.3.2019.
Hogsta domstolens utlétande 5.3.2019 géllande Alands lagtings beslut
23.11.2018 om antagande av landskapslag om en reform av
kommunstrukturen p& Aland och om antagande av kommunstrukturlag
for Aland.
Ny webbplats lanserades 12.3.20109.
Diskussion om kommunens fysiska anslagstavla.
Information om kommunens nérvaro pa sociala medier.
Alands landskapsregerings beslut 28.2.2019 om samarbetsstod for
gemensamt ekonomisystem for kommunerna.
Alands landskapsregering efterhor i ett brev daterat 6.3.2019 om det i
varje enskild kommun finns intresse att med representanter fran
landskapsregeringen diskutera kommunreformsprocessen.
Socialndamndens protokoll 11.3.2019 av vilket framgar att vikarierande
daghemsforestandaren, efter ledigforklarande av tjansten, har blivit
utsedd till ny ordinarie daghemsfarestandare.
Lumparlands kommuns prelimindra resultat for 2018.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar anteckna de ovan ndmnda arendena till kdnnedom.

Beslut:

Kommundirektdrens forslag godkéndes.

Protokolljusterare




Sida 3
. Lumparlands kommun Sammantradesprotokoll
;] Kommunstyrelsen 13.3.2019 kI. 19.00

318§ Utlatande éver kommunindelningsutredning

Kst 31/13.3.2019

De av Henricson Ab utforda utredningarna avseende ny kommunindelning pa
Aland presenterades for allménheten 4.2.2019. Utredningarna har utgtt fran tre av
Alands landskapsregering genom lagférslag LF 21/2017-2018 foreslagna
samarbetsomraden; Skargarden, Norra Aland och Soédra Aland. Alands
landskapsregering har 26.2.2019 beslutat att s&nda ut slutrapporterna till bland
annat kommunerna for att inhdmta utldtanden. Utlatandet ska vara
landskapsregeringen tillhanda senast 9.4.2019. Eftersom Lumparlands kommun
endast direkt berérs av utredningen som géller Sodra Aland i vilken kommunen
aven deltagit i form av referensgruppsmaten ar det rimligt att kommunen endast
utlater sig 6ver den rapporten.

Henricson Ab:s slutrapporter avseende en ny kommunindelning har delgivits
kommunstyrelsen 4.3.2019.

Av det som landskapsregeringen har skickat ut ar det mycket oklart vad
kommunerna och andra aktorer faktiskt ska utldta sig om. Av 6 §
kommunindelningslagen framgar att ett &rende som géller &ndring i
kommunindelning kan anhéangiggoras pa initiativ av landskapsregeringen. Detta ar
av forklarliga skal inte gjort av landskapsregeringen da landskapsregeringen har
valt att lagstifta om kommunindelningen varfor ett sadant arende inte behover
anhangiggoras. Det som landskapsregeringen har oversant for utldtande ar enligt
egen mening en sadan i 8 8 kommunindelningslagen sarskild utredning. Av 7 §
samma lag ska Gver en sadan utredning i vilken det innehaller forslag till andring av
kommunindelningen, som dessa slutrapporter har som innehall i 11 punkten,
kommuninvanarna och andra som anser att arendet berér dem beredas tillfalle att
framstalla anméarkningar inom 30 dagar. En kungorelse om detta ska publiceras pa
det sdtt som kommunala tillkdnnagivanden publiceras i kommunen.
Anmarkningarna ska tillstallas kommunstyrelsen i den kommun i vilken de som har
framstallt anméarkningen ar invanare eller med avseende pa vilken de anser sig vara
parter i 6vrigt. De berdrda kommunerna ska avge ett utlatande om framstallningen
eller initiativet samt om anmarkningarna. Kommunens utlatande och
anmarkningarna  ska tillstallas  landskapsregeringen inom  utsatt  tid.
Landskapsregeringen verkar inte ha &versant slutrapporterna med denna
malsattning, antagligen med tanke pa att arendet inte ar anhangiggjort enligt 6 §
kommunindelningslagen och att landskapsregeringen foérsoker utfora en reform av
kommunstrukturen genom konkret lagstiftning.

Inledningsvis vad galler sjalva slutrapporten som sadan kan konstateras att utifran
Hogsta forvaltningsdomstolens beslut 5918/2018 av 17.12.2018 kan Henricson
Ab:s slutrapport avseende kommunindelningsutredning for Sédra Aland inte anses
vara en sadan i 8 § kommunindelningslagen (FFS 1196/1997) avsedd sarskild
utredning. Lumparlands kommun har i denna fraga genom kommunstyrelsens
beslut § 104/22.8.2018 &ven separat meddelat landskapsregeringen om vad
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kommunen anser vara formella brister vid utseendet av kommunindelningsutredare.
Eftersom det i Alands lagtings beslut 57/2018 om antagande av landskapslag om en
reform av kommunstrukturen pd Aland framgdr av 5 § att de
kommunindelningsutredningar som landskapsregeringen har beslutat att ska
genomfdras innan nadmnda lag trader i kraft ska beaktas i den reform av
kommunstrukturen som regleras i den lagen, uppkommer ett visst juridiskt
fragetecken hur och om  Henricson Ab:s  slutrapport  avseende
kommunindelningsutredning for Sédra Aland éver huvud taget ska beaktas.

Vad géller sjalva innehallet i slutrapporten saknas, vilket motiveras i 1.6 punkten,
alternativa samgangskonstellationer, specifika konsekvenser av en samgang for
invanare i enskilda nuvarande kommuner, specifika konsekvenser som kan hanforas
till landskapslagen om en kommunalt samordnad socialtjanst (AFS 2016:2) och
effekter av eventuella gransjusteringar mellan Mariehamns stad och Lemlands
kommun. Utredarna papekar att dessa fragestallningar inte kunnat behandlas med
tanke pa den tidsram men &ven évriga ramar som satts upp for utredningsuppdraget.
Det ar i viss man forstaeligt att dessa fragestéllningar inte hunnit utredas, men med
tanke pa att den eventuella gransjusteringen mellan Mariehamns stad och Lemland
enligt Alands statistik- och utredningsbyré enligt siffror for 2017 omfattar 246
personer blir slutrapportens statistikunderlag och berdkningar i stor man
oanvandbart med tanke pa bland annat skatteinkomster, behov av barnomsorg i en
ny kommun samt investeringsbehov.

Aven att den reform som utfors i enlighet med landskapslagen om en kommunalt
samordnad socialtjanst inte omfattas i slutrapporten forsvagar rapportens
anvandbarhet, dven fast reformen i korthet lyfts upp i 5.5 punkten. Med tanke pa att
referensgruppen for Soédra Aland under bland annat sitt méte 30.10.2018 framférde
att reformen om en kommunalt samordnad socialtjanst 6verskuggar hela
diskussionen om en kommunreform borde denna reform mycket nogsamt belysts i
slutrapporten. En kommunalt samordnad socialtjanst torde omintegéra en stor del
av problematiken med specialisering och spetskompetens som lyfts upp i 4.7
punkten samt problematiken med en ny socialvardslagstiftning som lyfts upp i
5.6.1. Dock kan konstateras att den av landskapsregeringen stipulerade tidsramen
till viss del kan anses ha varit orimlig for att utreda eventuella konsekvenser av en
kommunalt samordnad socialtjanst, men faktum kvarstar anda att
kommunindelningsutredningen inte pd ett tillrackligt satt har belyst dessa
eventuella konsekvenser och de samhéllsméssiga vinster som reformen om en
kommunalt samordnad socialtjanst innebar for kommunerna.

| 8.4 punkten i slutrapporten framgar en simulerad mandatfordelning av den nya
kommunens fullméktige. Vad som kan konstateras ar att det sda kallande
”Lumparlandspartiet” i simuleringen far ett mandat oavsett om det ar 25, 27 eller 29
platser i den nya kommunens fullmaktige. Det &r viktigt och positivt att detta har
lyfts upp, eftersom det i 121 § grundlagen stadgas om sjalvstyrelsen for
kommunens invanare. Att utan att pa nagot vis formellt hora Lumparlands
kommuns invanare innan dessa kommer att fullstindigt frantas sin ratt att
besttmma om sina kommunala angeldgenheter &r problematiskt. Oavsett
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Alandsdelegations skrivning i sitt utlatande 32/18 av 20.12.2018 om att man kan f&
uppfattningen att landskapsregeringen inte kan faststdlla en é&ndring av
kommunindelningen savida inte de berdrda kommunerna har godkant ett i berérda
lagar forutsatt samgangsavtal samt Hogsta domstolens skrivning i sitt utlatande
5.3.2019 om att skrivningen i 8 § sdkerstaller kommunernas sjélvstyre framstar det
som stéllt bortom allt rimligt tvivel att sittande landskapsregering har uppfattningen
att kommunindelningen senast 1.1.2023 ska vara sa som framgér av Alands lagtings
beslut 57/2018 om antagande av landskapslag om en reform av kommunstrukturen
pa Aland, oavsett kommunernas &sikter om den kommunindelningen.

| 3.3.3 punkten framférs Lumparlands kommun invanarenkat som skickades ut till
alla 18 ar fyllda invanare. Av invanarenkaten framgar att 24 % av de svarande
foredrog en sammanslagning i enlighet med landskapsregeringens forslag om Sodra
Aland. Ndmnas bor att den invanarenkaten inte hade nagon bakomliggande fakta
utan kan anses som en enkat for att ge mojlighet till ett stort man av subjektivt
tyckande. Oavsett detta bor enkatsvaren ge nagon form av fingervisning vad
lumparlanningar har for asikter om en enda kommun pa Sédra Aland.

Av 8 § kommunindelningslagen framgar att utredaren efter behov ska foresla en
kommunal folkomrostning. Nagot sadant ar inte foreslaget eller upptaget for
beddmning i slutrapporten, nagot som far anses forstaeligt da Alands lagting redan
langt innan slutrapportens fardigstallande har antagit den lag som har som
malséttning att skapa kommunen Sodra Aland. Hela processen med att fi en ny
kommunindelning p& Aland far darmed anses som fullstandigt bakvand. Antagligen
faller en beddmning av sjilva processen utanfor de ramar som faststéallts for
utredningen, men oavsett hade det varit intressant att se vad en oberoende utredare,
i den man dessa kommunindelningsutredare kan anses vara oberoende, anser om
landskapsregeringens hantering av processen med att fa till stdnd en ny
kommunindelning p& Aland.

Vidare lyfts upp i1 9.1.3 att tidtabellen & mycket stram och att den antingen bor
forlangas med ett ar alternativt att det hogre samgangsunderstodet kan komma
Sédra Aland tillhanda dven om den nya kommunen bildas 1.1.2022. Att utredarna
kommer fram till nagot som bland annat Lumparlands kommun genom
kommunstyrelsens beslut § 58/2.5.2018 framfort till landskapsregeringen utan att fa
gehor far anses ge tyngd at att kommunernas asikter om reformen i mycket storre
grad borde ha beaktats.

Ytterligare kan lyftas de forutsattningar som framfors i slutrapporten om en
kommun p& Sodra Aland. Till att bérja med framgar det att det till stor del finns
ekonomiska forutsattningar for att bilda Sodra Aland, till skillnad mot den
foreslagna skargardskommunen som kommer behova skuldsanering for att ha ett
skaligt utgangslage. Dock kan namnas att det endast & Lumparlands kommun som
kan anses ha ett utgangslage att det ekonomiskt kan motiveras med att samga med
nagon annan kommun. Av 54, 832 och 9.23 framgar dock att
landskapsandelssystemet behdver dndras eftersom den nya kommunen kommer att
tappa Over en miljon i landskapsandelar pa grund av hur landskapslagen om
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landskapsandelar till kommunerna (AFS 2017:120) ar uppbyggd. Detta kommer att
kompenseras for under de fem forsta aren genom samgangsunderstod och en
formell kompensation for forlorad landskapsandel. Givet att alla samarbetsomraden
gar ihop sa att de far fullt samgangsunderstod kommer landskapsregeringen, utifran
tabellen under 3.5.4 punkten, betala ut 12 miljoner euro i samgangsunderstdd.
Dértill anser utredarna att den minskade landskapsandelen om ca en miljon for
Sodra Alands del behéver aterinféras permanent i atminstone ndgon mén. Dérmed
forutsatts hojda landskapsandelar for att kommunen ska rimliga ekonomiska
forutsattningar.

Avslutningsvis kan lyftas fram, som daven bor anses som det mest centrala i
utredningen, de politiska forutsattningarna for att sla samman Eckerd, Hammarland,
Jomala, Lemland och Lumparland. Av 9.2.2 framgar att utredarna anser det finnas
betydande politiskt motstand till andringar i kommunindelningen. Detta &r dock
inte hela sanningen, utan sanningen i manga kommuner &r att det ar mot
landskapsregeringens  forslag och satt att genomféra en andring i
kommunindelningen som det finns politiskt motstand. Rapporten borde i stérre man
for Sodra Alands del lyft fram att det faktum att det inte vid ndgot mote for Sédra
Alands referensgrupp fanns nagon representant fran Hammarlands kommun. Detta
borde ha belysts an narmare med tanke pa att det i lagtingets beslut 57/2018 om
antagande av landskapslag om en reform av kommunstrukturen pa Aland av 7 §
framgar att kommunerna i varje samarbetsomrade gemensamt ska utarbeta ett
samgangsavtal som kommunerna ska vara éverens om. Utredningen borde saledes i
nagon man atminstone konstaterat att det utgaende fran utredningsprocessen inte
finns politiska forutsattningar p& Sodra Aland att g& samman, oavsett forsok till
tvingande bestammelser genom lag. Vad som dock kan namnas ar att politiska
forutsattningar snabbt kan forandras, vilket gor att de politiska forutsattningarna for
Sodra Aland att g& samman kanske kan finnas i framtiden.

Sammantaget kan dock konstateras att med tanke pa tidtabellen och att det &r tre
separata utredningar som tagits fram parallellt &r rapporten vélgjord och lyfter till
stor del de forutsattningar som finns for att sld samman Sédra Alands kommuner
till en kommun. Det saknas dock som namnt konsekvensbeddmningar rérande
forverkligandet av en kommunal samordnad socialtjanst, andra samgangsalternativ
och utforligare problematiseringar éver att en kommun pa Sodra Aland inte varit
intresserad av att delta i utredningen.

Vad géller planen for fortsatt behandling rekommenderar slutrapporten att berdrda
kommuner inleder forhandlingar under varen 2019 sa att sittande kommunstyrelse
och fullméktige kan behandla ett forsta utkast till samgangsavtal senast i december
2019.

Enligt 45 § forvaltningsstadgan for Lumparlands kommun av 10.12.2018 avger
kommunstyrelsen utlatanden pa kommunens véagar. Dock galler detta endast om det
inte i lag &r annorlunda bestdmt. Eftersom en &ndring i kommunindelning helt och
hallet ar kommunfullméktiges behorighet och det enda kommunala organ som
enligt lag formellt kan ta stéllning till en &ndring i kommunindelningen bor
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kommunens utldtande ®ver kommunindelningsutredningen fér Sédra Aland
framforas av kommunfullmaktige.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar foresld for fullmaktige att det till Alands
landskapsregering inlamnas féljande sa som utlatande Gver den av Henricson Ab
utférda utredningen avseende en ny kommunindelning p& Sédra Aland:

1. Det som Hdogsta forvaltningsdomstolen framfort i sitt beslut 5918/2018 av
17.12.2018 maste anses mycket problematiskt for slutrapporternas
juridiska tyngd. Det hade varit en klar fordel om landskapsregeringen
under processen av att utse kommunindelningsutredare foljt det som
bestdms i 8 § kommunindelningslagen (FFS 1196/1997).

2. Att slutrapporten inte behandlar konsekvenser av en eventuell
gransjustering avseende Jars6-Natd mellan Mariehamns stad och
Lemlands kommun far som konsekvens att alla berakningar i utredningen
blir missvisande.

3. Med tanke pa att referensgruppen for Sédra Aland var av &sikten att en
kommunalt samordnad socialtjanst 6verskuggar allt vad galler eventuella
andringar i kommunindelningen &r det, trots beaktande av tidsaspekten,
anmarkningsvart att den reformen inte givits nagot stérre utrymme i
slutrapporten.

4. Eftersom reformen om en kommunalt samordnad socialtjanst &nnu inte ar
konkretiserad dr det svart att bilda sig en helhetsuppfattning om férdelarna
med en kommunsammanslagning av Sodra Alands kommuner.

5. Rapporten borde i storre man for Sodra Alands del lyft fram det faktum att
det inte vid ndgot méte for Sodra Alands referensgrupp fanns négon
foretradare for Hammarlands kommun. Detta borde ha belysts &n nédrmare
med tanke pa att det i lagtingets beslut 57/2018 om antagande av
landskapslag om en reform av kommunstrukturen pd Aland av 7 § framgér
att kommunerna i varje samarbetsomrade gemensamt ska utarbeta ett
samgangsavtal som kommunerna ska vara Gverens om.

6. Att utredarna kommer fram till att tidtabellen &r for snév, vilket bland
annat Lumparlands kommun genom kommunstyrelsens beslut §
58/2.5.2018 aven framfort till landskapsregeringen utan att fa gehor, far
anses ge tyngd at att kommunernas asikter om reformen i mycket storre
grad borde ha beaktats.

Beslut:
Kommundirektdrens forslag godkéndes.
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328 Lagforslag om fordelning av kompensation till kommunerna 2019

Kst § 32/13.3.2019

Alands landskapsregering har 15.2.2019 inkommit med en begédran om synpunkter
over lagforslag om fordelning av kompensation till kommunerna 2019. Eventuella
synpunkter behover vara inkomna till landskapsregeringen senast 22.3.2019 for att
kunna beaktas. Avsikten ar att den foreslagna lagstiftningen ska trada i kraft sa
snabbt som mgjligt.

Kommunstyrelsen har delgivits lagforslaget per e-post 7.3.20109.

Lagforslaget ror kompensationer for statens sa kallade konkurrenskraftspaket och
dels for skattedtgarder som vidtagits for skattedret 2019. Fordelningen av
kompensationerna mellan de enskilda kommunerna foreslas vara densamma som
tillampades fér motsvarande kompensationer finansaret 2018.

Av lagforslaget framgar att Lumparlands kommuns del av kompensationerna
uppgar till totalt 29 945,51 euro, vilket ar i enlighet med vad kommunen budgeterat
for 2019.

Kommunerna ska enligt lagforslaget kompenseras med 1 300 000 euro for de
intaktsbortfall som orsakats av konkurrenskraftsavtalet och de skatteatgarder som &r
kopplade till det. Det framgar dock inte i lagforslaget hur totalbeloppet raknats
fram. Namnas kan att det totala beloppet fér 2018 uppgick till 650 000 euro.

Andringarna i statsbeskattningen beriknas enligt lagforslaget sianka kommunerna
skatteinkomster med 695 000 euro och kommunerna ska enlig landskapets budget
kompenseras med 500 000 euro for detta. Av dessa 500 000 euro reserveras
300 000 euro for ett Okat samarbetsstod for it-tjanster, vilket betyder att endast
200 000 euro fordelas ut pd kommunerna som direkt kompensation. Namnas kan att
det totala beloppet for 2018 uppgick till 540 000 euro och det framgar inte heller
hér varifran totalbeloppet kommer eller hur det &r framréaknat.

Av lagforslaget framgar saledes inte hur totalbeloppen tagits fram och de kan i det
narmaste framsta som godtyckliga pa grund av detta. Med tanke pa att Lumparlands
kommun hade ett bortfall pa ca 100 000 euro i skatteinkomster under 2018 jamfort
med prognos, nagot som inte var nagon till kdnnedom vid den politiska
overenskommelsen om 650 000 euro for 2018 och 1 300 000 euro for 2019 och
som till stor del kan harledas till konkurrenskraftsavtalet, far Lumparlands
kommuns summa om 13 133,79 euro i kompensation 2018 for effekterna av
konkurrenskraftsavtalet anses vara mycket snalt tilltagen. Beloppet for 2019 for
Lumparlands kommuns del pa totalt 29 94551 euro kommer hogst sannolikt
narmare sanningen i och med att det &r ett hogre belopp, men i och med att
skatteinkomsterna for 2019 inte pa nagot vis ar klara ar det an sa lange omojligt
spekulera vad ett korrekt belopp att kompensera med skulle vara. Tillfor till detta
att beloppet for 2019 6verenskoms i landskapsregeringens budgetprocess for 2018
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sa forefaller bade totalbeloppen till kommunerna for 2018 och 2019 som i det
narmaste slumpmassiga.

Hur sjalva fordelningen sker ar framtagen av landskapsregeringen, Mariehamns
stad och Alands kommunférbund. Fordelningsnyckeln togs fram infor férdelningen
av 2018 ars belopp och ar inte andrad infér 2019. Det torde var skillnad fran ar till
ar varfor en fordelning i likhet med 2018 svarligen kommer vara korrekt for 2019,
dock medges det i lagforslaget att det ar oerhort svart att ha korrekta siffror
kommunvis varfor fordelningsnyckeln for 2018 far anses acceptabel dven for 2019.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar att inlamna foljande sa som synpunkter pa lagférslag om
fordelning av kompensation till kommunerna 2019:

1.Det ar av intresse for kommunen att fa ta del av hur totalbeloppen i
forslaget till kompensationer raknats fram, om sadana beréakningar finns.

2. Med tanke pa att totalbeloppen Gverenskoms om i landskapsregeringens
budgetprocess for 2018, vid en tidpunkt da effekterna av
konkurrenskraftsavtalet inte var till fullo kanda, framstar beloppen som
godtyckliga och utan nagon egentlig grund.

Beslut:
Kommundirektdrens forslag godkéndes.

Protokolljusterare
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338 Lagforslag om stod till kommunernas it-samordning

Kst § 33/13.3.2019

Alands landskapsregering har 15.2.2019 inkommit med en begédran om synpunkter
over lagforslag om stod till kommunernas it-samordning. Eventuella synpunkter
behdver vara inkomna till landskapsregeringen senast 22.3.2019 for att kunna
beaktas. Avsikten &r att den foreslagna lagstiftningen ska trada i kraft sa snabbt som
mojligt.

Kommunstyrelsen har delgivits lagforslaget per e-post 7.3.20109.
Enligt géallande lagstiftning ar kriterierna féljande for samarbetsstod:

1. Atgarden ska genomfdras av minst tvd kommuner tillsammans.

2. Atgarden ska vara samarbetsutvecklande.

3. Det ska vara en ny atgard som inleds.

4. Det ska ga att visa att atgarden leder till effektivare serviceproduktion.

Samarbetsstédet i gallande lagstiftning ar inte kopplat till it-projekt utan kan fas for
aven andra atgarder.

| forslaget till ny lagstiftning géller fortfarande att tva eller flera kommuner kan fa
samarbetsstod for samarbetsutvecklande projekt som leder till effektivare
serviceproduktion, men att samarbetsstod dven kan enligt 24 § lagfdrslaget beviljas
under foljande omstandigheter:

1. En kommun som pa egen hand inleder ett projekt inom it-omradet, om det
bedéms 6ka majligheten till it-samordning inom den offentliga sektorn pa
Aland, samt

2. en kommun som ansluter sig till ett pagaende projekt, en befintlig tjanst
eller investering inom it-omradet, och anslutningen bedéms 6ka graden av
it-samordning inom den offentliga sektorn p& Aland.

Samarbetsstod kan ocksa beviljas for en forstudie till ett projekt som avses i
lagforslagets 24 §. Dartill foreslas att begrasningen av stodperioden till tva ar
foreslas utga for att ge utrymme for mer flexibilitet. Vid behov ska aven
samarbetsstodet kunna betalas ut i forskott.

Med tanke pé& vad som manga anser vara en eftersatt it-utveckling pa Aland far det
anses mycket positivt att det nu foreslas att kommunerna ska kunna fa
samarbetsstod for it-projekt.

Vad som kan konstateras ar att det i landskapets budget for 2019 finns reserverat
300 000 euro for samarbetsstod och att ett prioriterat omrade for dessa ar just it-
projekt genom Ada Ab, vilket 4r anledningen till behovet av detta lagforslag. Dessa
300 000 euro ar en del av det i landskapets budget for 2019 anslagna beloppet pa

Protokolljusterare
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totalt 500 000 euro for kompensation till kommunerna for atgarder som vidtas i
statsbeskattningen som paverkar de alandska kommunernars skatteintakter.

Som nédmnts ovan ar det positivt att landskapsregeringen budgeterar 300 000 euro
for samarbetsstdd som prioriteras for it-projekt, men det forefaller tveksamt att ratt
Vag att ga ar att ta dessa 300 000 euro fran de kompensationer som kommunerna
ska fa. Det som det i all vasentlighet betyder &r att kommunerna tappat
skatteintakter som nu éronmarkta fors tillbaka till kommunerna. Det kan mycket vél
vara sa att en kommun skulle beh6va dessa kompensationer for att ge en béttre
grundlaggande service i stallet for att fokusera pa ett stort it-projekt. Dessa 300 000
euro, om an valkomna, bor saledes vara en skild del fran de kompensationer for
atgarder som vidtas i statsbeskattningen for att inte skapa en situation dar it-projekt
kan anses vara av hogre prioritet for landskapsregeringen an kommunal lagstadgad
service.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar att inlamna foljande sa som synpunkter pa lagforslag om
stod till kommunernas it-samordning:

1. Stod till kommunernas it-samordning borde vara en skild del fran
kompensationerna for atgarder som vidtas i statsheskattningen for att inte
skapa en situation dar it-projekt kan anses vara av hodgre prioritet for
landskapsregeringen an kommunal lagstadgad service.

2. 1 ovrigt anser kommunen det som valkommet att mdjligheterna till
samarbetsstdd for just it-projekt utdkas med lagforslaget.

Beslut:
Kommundirektdrens forslag godkéndes.

Protokolljusterare
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34§ Lagforslag om landskapslag om tillampning pa Aland av lagen om
elektronisk fakturering hos upphandlande enheter och naringsidkare

Kst § 34/13.3.2019

Alands landskapsregering har 6.3.2019 inkommit med en begédran om synpunkter
over lagforslag om landskapslag om tillampning p& Aland av lagen om elektronisk
fakturering hos upphandlande enheter och néringsidkare. Eventuella synpunkter
behover vara inkomna till landskapsregeringen senast 26.3.2019 for att kunna
beaktas. Lagforslaget har tagits fram for att implementera Europaparlamentet och
radets direktiv 2014/55/EU om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling (e-
fakturadirektivet). Implementeringstiden gar ut 18.4.2019 varfor lagforslaget
behover trada i kraft sa snabbt som mojligt.

Kommunstyrelsen har delgivits lagforslaget per e-post 7.3.20109.

Malet med e-fakturadirektivet ar att infora en gemensam europeisk standard for
elektronisk fakturering i offentlig upphandling och darmed pa detta omrade
undanrdéja hinder for handeln pa den inre marknaden.

Landskapsregeringen foreslar att rikets lag om elektronisk fakturering hos
upphandlade enheter och néringsidkare (FFS 241/2019) ska tillampas p& Aland som
blankettlag. Lagforslaget innebar att lagen ska tilliampas pa sadana upphandlingar
som bland annat kommuner gor pa vilka lagen om offentlig upphandling och
koncession (FFS 1397/2016) ska tillampas. Det innebér i sin tur att det endast ar pa
sadana upphandlingar som beraknas uppga till minst de troskelvarden som faststélls
i EG:s bestammelser om offentlig upphandling som lagen blir tillamplig.
Lagforslagets konkreta konsekvenser &r att upphandlande myndigheter ska ta emot
och behandla elektroniska fakturor.

For Lumparlands kommuns del betyder det ovan ndmnda att den foéreslagna lagen
mycket begrédnsat kommer att behdva tillampas. Eventuellt skulle det behdva
tillampas vid framtida inkdp av slackningsbil, men inte annars. FOr nérvarande
erbjuder inte kommunen det som lagen forutsatter men det finns mojligheter att
implementera mottagandet av e-fakturor med relativ latthet. Mojligheten till att
motta e-fakturor skulle kommunen, som en utvidgad servicefunktion, kunna
implementera aven pa sadana fakturor som inte faller under det har lagforslagets
tillampningsomrade.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar att meddela Alands landskapsregering att kommunen
enbart ser positivt pa lagforslaget om landskapslag om tillampning pa Aland av
lagen om elektronisk fakturering hos upphandlande enheter och néringsidkare.

Protokolljusterare
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Beslut:

Kommundirektdrens forslag godkéndes.

Protokolljusterare
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358 Kommunens friskvard

Kst § 35/13.3.2019

Kommunstyrelsen beslot genom § 26/8.2.2017 att Lumparlands kommun skulle
ansluta sig till Friskvard.ax sa att varje anstalld med beaktande av vissa allmanna
villkor skulle tilldelas friskvardskuponger pa 200 euro per person och ar.

Under en diskussion om kommunens friskvard vid kommunstyrelsens sammantrade
19.12.2018 kom styrelsen fram till att en enkét ska skickas ut till de anstéllda for att
utvardera kommunens uppldagg inom friskvarden. Tidigare har kommunen é&ven
tillhandahallit massage vilket inte ar mojligt genom Friskvard.ax pa grund av
skattemadssiga orsaker och ndr kommunen tog beslut om att anvanda sig av
Friskvard.ax forsvann darmed mojligheten till massage. Det ar dock fullt mojligt att
kommunen ingar egna avtal med massageleverantorer och darigenom majliggora
for att inom ramen for kommunens friskvard erbjuda massage som ett alternativ till
det Friskvard.ax erbjuder.

For att dels utvardera Friskvard.ax och dels utréna vad kommunens anstallda har
for asikter gallande att kommunen som ett alternativ till Friskvard.ax skulle erbjuda
massage, har en enkét skickats ut vars resultat nu sammanstallts.

Foljande fragor stalldes i enkaten:

1. Hur n6jd &r du med de aktiviteter som Friskvard.ax erbjuder?

2. Om kommunen, i stéllet for Friskvard.ax:s tjanster, erbjod méjlighet till
massage utanfor arbetstid, skulle du da utnyttja mer av din friskvardspeng
an du gor i dagslaget?

3. Om kommunen skulle erbjuda dig att valja mellan Friskvard.ax och
massage, vad skulle du da valja?

Nedan foljer en sammanstallning av enkatsvaren for respektive fraga:

Hur nojd ar du med de aktiviteter som Friskvard.ax
erbjuder?
Mycket Mycket
missnojd nojd
Svarsalternativ 1 2 3 4 5| Ejsvarat| Totalt
Antal svar 1 3 7 13 3 27

Om kommunen, i stéllet for Friskvard.ax:s tjanster, erbjod
mojlighet till massage utanfor arbetstid, skulle du da utnyttja
mer av din friskvardspeng &n du gor i dagslaget?
Svarsalternativ Ja| Nej Ej svarat | Totalt
Antal svar 13| 12 2 27
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Om kommunens skulle erbjuda dig att vélja mellan Friskvard.ax och massage,
vad skulle du da valja?

Svarsalternativ Friskvard.ax Massage Ejsvarat| Totalt
Antal svar 16 8 3 27

Av svaren kan dras slutsatsen att en stor majoritet av kommunens anstallda ar njda
eller mycket néjda med det utbud som Friskvard.ax erbjuder. Det finns dock ett
minoritetsantal som hellre skulle vilja att kommunen erbjod massage i stéllet for det
som Friskvard.ax erbjuder.

Fragorna &r stallda pa sa satt att det inte varit tal om att for varje anstalld erbjuda
bade Friskvard.ax och massage inom ramen for tilldelad friskvardspeng utan att en
anstalld, under forutsattning att kommunen erbjuder bade Friskvard.ax och
massage, far valja om denna under aret vill anvanda sig av massagetjanster eller
Friskvard.ax:s tjanster.

For att eventuellt erbjuda massage som alternativ skulle som ndmnts ovan separata
avtal behova ingds med massageleverantdrer. Darutover skulle kommunen behdva
ta fram nagon form av massagekupong som tilldelas berord anstalld som sedan kan
anvandas hos massageleverantdrer med vilka kommunen har ingatt avtal.

Om kommunstyrelsen anser att enkéatsvaren foranleder behov av foréndring i
nuvarande friskvardsupplagg bor en sadan férandring inte goras inom budgetaret
utan i sa fall bor forandringen borja fran och med ett arsskifte.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar att enkatsvaren inte foranleder behov av forandring i
kommunens nuvarande friskvardsupplagg.

Beslut:

Kommunstyrelsen beslét enhalligt att enké&tsvaren inte féranleder behov av
forandring i kommunens friskvardsuppldagg under nuvarande budgetdr men
kommundirektoren ges i uppdrag att se 6ver friskvardsupplagget sa att kommunen
infor nasta budgetar kan erbjuda massage som ett alternativ till Friskvard.ax.

Protokolljusterare
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36 8 Fyllnadsval i kommunstyrelsen och socialndmnden

Kst § 26/27.2.2019

Pa grund av kommunstyrelse- och socialnamndsersattare Mildred Peros tragiska
bortgang behover andra personer utses att handha hennes fortroendeuppdrag.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla foljande for fullmaktige:

— att fullméktige véljer en ny personlig erséttare for Pia Eriksson i
socialndmnden.

— att fullméktige valjer en ny personlig erséttare for Ingela Palén i
kommunstyrelsen.

Beslut:
Kommunstyrelsen beslot enhélligt bordldgga arendet.

Kst § 36/13.3.2019

Beslut:
Kommunstyrelsen beslot foresla foljande for fullmaktige:
— att fullméktige valjer Ann-Sofi Perjus till ny personlig erséttare for Pia
Eriksson i socialnd&mnden.

— att fullméktige véljer Ann-Sofi Perjus till ny personlig ersattare for Ingela
Palén i kommunstyrelsen.
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37 8 Fyllnadsval i byggnads- och miljonamnden, kultur- och
fritidsnamnden, skolndmnden och forbundsfullméaktige
Alands hogstadiedistrikt k.f.

for Sodra

Kst § 27/27.2.2019

Kommunfullméktigeledamot Kirsi Sundholm har 29.1.2019 meddelat att hon flyttat
fran kommunen. Kirsi Sundholm &r ledamot i byggnads- och miljonamnden och
kultur- och fritidsnamnden. Dartill ar hon ersédttare i skolnd&mnden och
forbundsfullméaktige for Sodra Alands hogstadiedistrikt k.f..

Enligt 54 § kommunallagen (AFS 1997:73) har Kirsi Sundholm forlorat sin
valbarhet i och med att hon flyttat till annan kommun.

Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar foresla foljande for fullméktige:
— att Kirsi Sundholm befrias fran samtliga fortroendeuppdrag i kommunen.
— att fullméktige valjer en ny ledamot i byggnads- och miljondmnden i stéllet
for Kirsi Sundholm.
— att fullméaktige valjer en ny ledamot i kultur- och fritidsnamnden i stéllet for
Kirsi Sundholm och att en ny vice ordférande utses.
— att fullméktige véljer en ny personlig ersattare for Annsofi Joelsson i
skolndmnden i stallet for Kirsi Sundholm.
— att fullméktige véljer en ny personlig ersattare for Annsofi Joelsson i
forbundsfullméaktige for Sédra Alands hogstadiedistrikt k.f. i stéllet for Kirsi
Sundholm.

Beslut:
Kommunstyrelsen beslot enhélligt bordldgga arendet.

Kst § 37/13.3.2019

Beslut:
Kommunstyrelsen beslot foresla foljande for fullmaktige:

— att Kirsi Sundholm befrias fran samtliga fortroendeuppdrag i kommunen.

— att fullméktige véljer Anna-Greta Helsing till ny ledamot i byggnads- och
miljondmnden i stéllet for Kirsi Sundholm med Susanna Jansén som
personlig ersattare.

— att fullméktige valjer Jessica Sjolander till ny ledamot i kultur- och
fritidsndmnden i stéllet for Kirsi Sundholm med Christina Roberts som
personlig ersattare.

— att fullméktige utser Jessica Sjélander till ny vice ordforande i kultur- och
fritidsnamnden.

— att fullméktige véljer Gea Jansén till ny personlig erséttare for Annsofi
Joelsson i skolnd&mnden i stéllet for Kirsi Sundholm.
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| Kommunstyrelsen

att fullméktige valjer Gea Jansén till ny personlig ersattare for Annsofi
Joelsson i forbundsfullmaktige for Sédra Alands hogstadiedistrikt k.f. i

stallet for Kirsi Sundholm.
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388 Sammantradets avslutande

Kst § 38/13.3.2019

Sammantradet avslutades kl. 20.11.

Protokolljusterare
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ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE OCH BESVARSANVISNING

FORBUD ATT SOKA ANDRING

Eftersom nedan ndmnda beslut endast galler beredning eller verkstallighet kan enligt 112 §
kommunallagen (AFS 1997:73) réttelseyrkande inte framstéllas eller kommunalbesvar anféras
Over beslutet.

Paragrafer i protokollet: 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38.

Besvar kan inte anféras 6ver nedan ndmnda beslut, eftersom ett skriftligt rattelseyrkande enligt
110 § kommunallagen kan framstéllas 6ver beslutet.

Paragrafer i protokollet: 35.

Enligt 15 § forvaltningsprocesslagen (FFS 586/1996)/annan lagstiftning kan besvér inte anforas
Over nedan ndmnda beslut.

Paragrafer i protokollet och grunderna for besvarsforbud:

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE
Skriftligt rattelseyrkande far framstallas av den som ett beslut avser eller den vars rtt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken réttelse yrkas ar:

Kommunstyrelsen i Lumparland
Kyrkvégen 26
AX-22 630 Lumparland

Paragrafer i protokollet: 35.

Yrkandet ska framstéllas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av
beslutet sju dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte ndgot annat pavisas. Vid elektronisk
delgivning anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sandes, om inte
nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts
fram offentligt. | vardera fallen réknas inte framlaggnings- eller delgivningsdagen med i
besvérstiden.

Av réttelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa. Yrkandet ska undertecknas
av den som framstaller det.
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KOMMUNALBESVAR

BESVARSMYNDIGHET OCH BESVARSTID

| nedan namnda beslut kan &ndring sokas skriftligt genom besvér. Andring i ett beslut med
anledning av réttelseyrkanden kan sokas genom kommunalbesvér endast av den som framstéllt
rattelseyrkandet. Om beslutet har &ndrats med anledning av réttelseyrkandet, kan andring i
beslutet sokas genom kommunalbesvar ocksa av den som &r part eller av en kommunmedlem. Ett
beslut far 6verklagas genom kommunalbesvar pa foljande grunder:

1. beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2. den myndighet som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter eller

3. beslutet annars strider mot lag.

Besvarsmyndighet &r
Alands férvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi

Paragrafer i protokollet:

Besvarstid 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju
dagar efter dagen da brevet avsandes, om inte ndgot annat pavisas. Vid elektronisk delgivning
anses en part ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet séndes, om inte nagot annat
pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram
offentligt.

Besvarstiden for beslut enligt plan- och bygglag for landskapet Aland (AFS 2008:102) &r 30
dagar och raknas fran den dag da beslut anslagits pa den kommunala anslagstavlan. Beslutet &r
anslaget 15.3.2019.

AVGIFT

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) &r rattegangsavgiften i forvaltningsdomstolen
260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen avvisar besvar utan prévning
samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om andringssokanden har framgang i arendet.
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FORVALTNINGSBESVAR
BESVARSMYNDIGHET OCH BESVARSTID

Besvarsmyndighet ar:
Alands forvaltningsdomstol
PB 31, Torggatan 16
AX-22 101 Mariehamn
E-post: aland.fd@om.fi

Paragrafer i protokollet:

Besvarstid 30 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar efter
dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas. Vid elektronisk delgivning anses en part
ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sandes, om inte nagot annat pavisas.

BESVARSSKRIFT

I besvérsskriften ska uppges

- &ndringssdkandens namn, yrke boningsort och postadress
- vilket beslut som overklagas

- vilka andringar som yrkas i beslutet

- motiveringarna till att beslutet bor &ndras.

Besvarsskriften ska undertecknas av &ndringssokanden sjélv eller av den som forfattat skriften.
Om endast den som forfattat besvarsskiften undertecknar den, ska ocksa hans yrke, boningsort
och postadress anges

Till besvarsskriften ska fogas det beslut som 6verklagas, i original eller som officiellt bestyrkt
kopia.

INLAMNANDE AV BESVARSHANDLINGARNA

Besvarshandlingarna ska inlamnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgang.
Besvarshandlingarna kan aven sandas med post eller genom bud, men i s fall pa avsandarens
eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram innan
besvarstiden gar ut.

AVGIFT

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) &r rattegangsavgiften i forvaltningsdomstolen
260 euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen avvisar besvar utan prévning
samt da besvar atertas. Avgift tas inte ut om andringssokanden har framgang i drendet.
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BESVAR TILL MARKNADSDOMSTOLEN
BESVARSMYNDIGHET OCH BESVARSTID

Besvarsmyndighet ar:
Marknadsdomstolen
Banbyggarvégen 5

FI-00 520 Helsingfors

E-post: markkinaoikeus@oikeus.fi

Besvar kan anforas aven via forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst pa adressen
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Paragrafer i protokollet:

Besvarstid 14 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar efter
dagen da brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas. Vid elektronisk delgivning anses en part
ha fatt del av beslutet tre dagar efter att meddelandet séndes, om inte nagot annat pavisas.

Den som anfor besvaren ska innan de lamnas in till marknadsdomstolen skriftligt underratta
Lumparlands kommun om sin avsikt att gora arendet anhéngigt i marknadsdomstolen.

BESVARSSKRIFT

En kopia av beslutet som besvaren géller ska bifogas da besvaren inlamnas till
marknadsdomstolen. Den som anfor besvar ska framstélla sina yrkanden i &rendet. Bestdimmelser
om pafoljder som marknadsdomstolen kan bestimma pa grund av ett oriktigt
upphandlingsforfarande finns i 154 § lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS
1397/2016).

Den som anfor besvar ska motivera yrkandena, d.v.s. forklara pa vilket sétt
upphandlingsforfarandet enligt dennes uppfattning strider mot réattsreglerna for offentliga
upphandlingar. Om den som anfor besvar yrkar pa gottgorelseavgift ska denne ange det yrkade
beloppet.

INLAMNANDE AV HANDLINGARNA

Besvarshandlingarna ska inlamnas till besvarsmyndigheten fére besvarstidens utgang.
Besvarshandlingarna kan dven séndas per e-post, post eller genom bud. Detta sker i sa fall pa
avsandarens eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram
innan besvarstiden gar ut.

AVGIFT

Enligt lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015) ar rattegangsavgiften for en enskild i
marknadsdomstolen 510 euro och for en juridisk person antingen 2 050 euro, 4 100 euro eller 6
140 euro beroende pa upphandlingens varde.
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